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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2023 del H. Ayuntamiento de Filomeno Mata, Ver., (en lo sucesivo Ente
Fiscalizable), por lo que la informacién que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento
que involucra el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias
fisicas y operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los
resultados que se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que
fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llav nte ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion S f revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimi '

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda

e La administracion, captacion, ministracion, mangjo, custod plica los fondos y recursos
publicos;

¢ Laejecucion de obra publica;

¢ Elbuen uso de los recursos pu
programas aprobados d

los objetivos contenidos en los planes y

ente para la rendicion de cuentas con oportunidad y
osiciones juridicas que regulan el quehacer publico.

nta Publica 2023 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
entas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
calizacion) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion"Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas
Publicas 2023 se determiné efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a
la obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso,
llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, II, Ill, IV, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcidn principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A. La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del gjer: esupuestal.

B. EI H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanent [ Cuenta

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la,Le iscali ' rrolla el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior. Este inicia compla de auditoria de alcance integral,
procediendo a verificar si la Gestiémiki ' ' legislacion aplicable y, en consecuencia,
a comprobar si se ejerci 0s publicos o si se causaron presuntos dafos

lizacion, de acuerdo con lo previsto por el articulo 52 de la Ley de
ite los Pliegos de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
olventacién, aun cuando se hayan separado del cargo publico que
los Entes Fiscalizables, para que presenten la documentacion justificatoria y
comprobatoria, asi como que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

E. Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o0 personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacion e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, pendltimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, arti
67, fraccion Ill.

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz
fracciones XXIX y XXIX bis.

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, X
12, 13, fracciones |, II, I, IVy V, 14, 15, 1 , 25, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 4 , 55, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones |, Il, I, IV, V, VI, IX,_X XX, XXI, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,

XXVIII, XXIX, XXX y XXXI, 8 [, VII, X, XIV, XV, XVI, XVII, XXIII, XXV y
XXVI.

Reglamento Inter ) lizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.
Reglamen 0, Habilitacion, Contratacion, Control y Evaluacion de Despachos y
Pre S sionales de Auditoria, publicado en la Gaceta Oficial del Estado

NUm de fecha 25 de septiembre de 2020, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
28,2 , 34,35y 37.

Reglas as de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, publicadas en la
Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 01 de marzo del 2024.

Cadigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 06 de abril al 29 de
septiembre de 2024, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2023, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 136 de fecha 3 de abril del 2024.

ion XXIX'y
ulo 18,

z de Ignacio de la
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normatividad institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H.
objeto de evaluar los resultados de su gestidn financiera, comprobar_si

programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizaciéon Sup
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de 8 Ignat ave, sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparciali

La revision realizadadie a i
materia de de [ a
MUESQ

cen

Los por las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados
con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por el presupuesto
ejecutado y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a
continuacion:

ALCANCE

a

“dinanciera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
iplina financiera.

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $97,731,351.17 $94,489,936.85
Muestra Auditada 96,978,603.59 64,995,374.24
Representatividad de la muestra 99.23% 68.79%

Fuente: Informacién del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2023.

160



\\ORFIS CUENTA PUBLICA 2023
Informes de la Fiscalizacién Superior
FILOMENO MATA, VER.

MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO N o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $59,119,249.49 67
Muestra Auditada 39,574,739.97 44
Representatividad de la muestra 66.94% 65.67%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones congtifu s, legales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionale 0 'S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo

Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacig y alas Re

Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supe acruz de Ignacio de

la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023 y con base en pru tras'selectivas de los rubros
0 partidas, obras y acciones realizadas, asi e los a ue contienen evidencia de la

om
justificacion del gasto, ya sea en forma f'E y.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccion XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestion Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevo a rificd'efcumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se g

Disposiciones Federales:

e Constitucion Politica de los
bases generales para ie
o Ley General de ntal'y demas normatividad emitida por el Consejo Nacional

de Armoni ecen los criterios generales de la contabilidad gubernamental
3 Macic Ciera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.
ncia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
n

e establece, entre otras disposiciones, las

yla

o Ley
princi erales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en pose cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo

y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

o Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion y las demas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de crédito, se rigen por esta Ley.
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e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, a fin de que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran

y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.
e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene 0 entar la
r

programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y e ' gresos
publicos federales.
e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Se objeto reglamentar

las adquisiciones, arrendamientos de bienes_muebles ervicios de cualquier
naturaleza.

e Leyde Coordinacion Fiscal, coordinaglsis iS e |la Federacion con las entidades federativas,
asi como con los municipio ca les para establecer la participacion y

distribucidn de las apo 0 n los que se aplicaran por cada tipo de Fondo,

e Ley de Dis ' idades Federativas y los Municipios, tiene como objeto
e responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las
s Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo
as publicas, quienes administraran sus recursos con base en los principios

control y rendicion de cuentas.

e Ley de Asociaciones Publico Privadas, regula los esquemas para el desarrollo de proyectos de
asociaciones publico-privadas realizados entre instancias del sector publico y del sector privado.

e Leyde Instituciones de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Cédigo Fiscal de la
Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

o Leydel Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.
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o Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, crea dicho Instituto con el
objeto de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la
adquisicion en propiedad de habitaciones cémodas e higiénicas; la construccion, reparacion,
ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones; el pago de pasivos contraidos, y la adquisicidn en
propiedad de suelo destinado para la construccion de sus habitaciones, asi como coordinar y financiar
programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores.

e Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, regula las
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia de la seguridad social de los trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos economicos de que dispongan la Federaci entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciud teria de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacion

e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se p. chamiento de

resta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se pr : os descentralizados u
drganos desconcentrados y, en este Ulti contraprestaciones que no se
encuentren previstas por esta Ley contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentrali xclusivos del Estado.

e Ley de Aguas Nacio e por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento ibucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y cali 0 integral sustentable.

ectricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,

control, evaluacion y rendicion de cuentas de la empresa productiva del

general entoda la Republica.

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2023, dispone el ejercicio, control y
evaluacién del gasto publico federal para el ejercicio fiscal de 2023, asi como la contabilidad y la
presentacion de la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a lo establecido en
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Austeridad
Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y en las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, estén
establecidas en otros ordenamientos y en el propio Presupuesto de Egresos.

e Leyde Ingresos de la Federacion para el gjercicio fiscal 2023, contiene los conceptos bajo los cuales
se podran captar los recursos financieros que permitan cubrir los gastos de la federacion.
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e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

« Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que contraten las Entidades
Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la operacion y
funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion, que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
a los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Piblico Unico de Financiamientos igaci tidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases p ma del

2 gistro; la

e Lineamientos de la Metodologia pa : osto Financiero y de los Procesos

Competitivos de los Financig S aci Contratar por parte de las Entidades

f ~ ' enen por objeto establecer la metodologia para el

calculo y compar: inanciamientos y Obligaciones a contratar por parte

de las Enti [ unicipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacio ' iclones de mercado.

i portaciones para la Infraestructura Social, tiene por objeto Normar los
edimientos, responsabilidades, plazos, formatos oficiales a utilizarse en los

atalogo de obras, acciones, gastos indirectos y el (PRODIM), que deben observar los
gobiernos locales y de las entidades federativas para la eficaz y eficiente planeacion, operacion y
seguimiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).

e Resolucion Miscelanea Fiscal para 2023, tiene por objeto emitir las disposiciones generales que
permitan a los Entes Fiscalizables cumplir con sus obligaciones fiscales en forma oportuna y
adecuada.

e Reglas de Operacién del Programa para el Adelanto, Bienestar e Igualdad de las Mujeres para el
gjercicio fiscal 2023, con objeto de otorgar transparencia y asegurar la aplicacion eficiente, eficaz,
oportuna y equitativa de los recursos publicos asignados a los mismos.
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Disposiciones Estatales:

e Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto del ambito municipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio.

e Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrices y el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, para conducir
el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracion de
los Planes Municipales de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de los objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefialar las modalidades de coordinacion y
colaboracién con los 6rdenes federal y municipal.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67 fraccion Ill de la Constitucio racruz
de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases parala o ' lento del

Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamiento Administracid aje S Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave tiene pok0 plicacion de los articulos 134 de
la Constitucion Politica de los Esta ' parrafo cuarto de la Constitucion

ia planeacion, programacion, adquisicion,

s muebles, asi como la contratacion de

Politica del Estado de Veracr
almacenaje, enajenaciong, b
arrendamientos y serv I a :
e Ley de ObrasgPub
e or objeto regular la planeacidn, programacion, presupuestacion,

onados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la

gjecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de

omo de los servicios relacionados con ellas.

roteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacion, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecoldgico, la proteccion al ambiente y la procuracion del desarrollo
sustentable.

e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.
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e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracion, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades competentes prevengan,
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion, asi como para
que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publicos.

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

e Leyque crea el Instituto Veracruzano de las Muijeres, su objeto es la creacion de,di stituto como
un organismo publico descentralizado de la administracion publica esta juridica
patrimonio propios y con autonomia técnica y de gestion para el ciones,

de la Llave, tiene por objeto regular las bases d ' ~ 5 gobi estatal y municipales
para la proteccion civil y la reduccion del fi nsolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Esta [ Civil y sus Consejos respectivos;

riesgo y su insercion e ica, la formacion profesional y la investigacion

técnica y cientific ormas Y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acei ion civil y la reduccion del riesgo de desastres.
e Leyde stado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene

ular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los

respondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.
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e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.

e Leyde Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regla
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de aguas de jurisdiccig
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecuti
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacié

tar el articulo
, asi como
caso de

tiene por
objeto regular la funcién registral.
e (Codigo Financiero para el Estado de Veracru por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacig ici uacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recur: stado; la administracién financiera y tributaria

sujetos, objeto, base,
incluyendo sus acees
humanos, fi i

ontribuciones estatales y aprovechamientos,
a los productos; la administracién de los recursos

Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
gular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion

Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2023, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2023.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2023, establece los conceptos de los ingresos que se estimé percibira el Estado en el Ejercicio Fiscal
2023, los cuales se destinaran a cubrir los gastos publicos.

e Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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Disposiciones Municipales:

e Ley Orgénica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio Libre.

e Leyde Ingresos del Municipio correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2023, establece los conceptos
de los ingresos que se estima percibira el Municipio en el Ejercicio Fiscal 2023, los cuales se
destinaran a cubrir el gasto publico.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave o similares, para
aquellos Municipios que cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto reglamentar la
planeacion, programacion y presupuestacion del gasto publico; la administracidn financiera y tributaria
de la Hacienda Municipal; las normas que regulan las contribuciones, aprovechamientos y productos;
los recursos humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuentapu
administracion y contratacién de su deuda publica; y el dominio y la ad

e Presupuesto de Egresos del Municipio para ejercicio fiscal 2023, d
fiscal y la forma en que seran destinados para cubrir las necesi

De la revision efectuada, se determind i [ ones de caracter federal, estatal y
municipal que dieron lugar a la fo 0 aciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informe aqué n

los actos y procedimientos ist
como se sefal
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publico en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 520 de 30 de
diciembre de 2022, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$93,724,190.92 para el ejercicio 2023, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2023, asi como de la informacion contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el analisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision de la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo se indican:

INGRESOS Y EGRESOS

INGRESOS
CONCEPTO
Impuestos
Contribuciones de Mejoras
Derechos 835,755.50
Productos 48,025.82
Aprovechamientos 7,895.45
Participaciones,  Aportacione
Derivados de la Colaboraciol 91,784,785.00 93,527,199.17
Aportaciones
;;an”ssiier:c'as 121,801.69 2,160,691.95
TOTAL DE INGRESOS $93,724,190.92 $97,731,351.17
EGRESOS
CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
$18,087,480.64 $18,779,422.54
s y Suministros 3,995,191.10 3,384,052.43
Servicios Generales 9,866,403.23 12,001,768.03
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,318,735.57 1,134,585.79
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 2,069,000.00 3,176,510.02
Inversion Publica 58,387,380.38 55,711,529.04
Deuda Publica 0.00 302,069.00
TOTAL DE EGRESOS $93,724,190.92 $94,489,936.85
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $3,241,414.32

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2023.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y aplicacion de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2023 del Ente Fiscalizable, se
detalla a continuacion:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO

Agua y Saneamiento (Agua Potable) $3,070,526.15
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 4,913,460.61
Bienes Inmuebles 250,000.00
Bienes Muebles 200,000.00
Educacion 9,143,257.13
Electrificacion 4,269,597.58
Equipamiento Urbano

Estudios

Fortalecimiento Municipal

Gastos Indirectos

Infraestructura Productiva Rural

Seguridad Publica Municipal

Urbanizacion Municipal

Vivienda

TOTAL

$69,592,168.00

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio‘z}.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificé el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacidn, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinéndose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERA 17
PRESUPUESTAL
TECNICA A LA OBRA 2
PUBLICA
DEUDA PUBLICA,
OBLIGACIONES Y
DISCIPLINA FINANCERA‘Q‘
TOTAL 3

42
gg!aciones

ACIONES DE CARACTER FINANCIERO

51. Ob \

Observacion Niimero: FM-067/2023/001 DAN
Conforme a sus registros contables, conciliacion bancaria y estado de cuenta bancario 1211811441 del
Banco Mercantil del Norte, S.A., existe un saldo no ejercido determinado de $3,845,389.97, que incluye
rendimientos financieros, lo que demuestra que el Ente Fiscalizable no ejercié en su totalidad los recursos,
por lo que no cumpli6 con el principio de Anualidad, ademas de que no fue reintegrado a la Tesoreria de
la Federacién (TESOFE).

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 134 primer parrafo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42,
43, 49 fraccion VI, 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 de la Ley Federal
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de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 6 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de noviembre de 2022; 6 del Cdodigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion Il, inciso b) de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las aclaraciones
y la documentacion comprobatoria que demuestra la aplicacion del saldo no ejercido por un monto de
$3,841,928.98, quedando una diferencia de $3,460.99, por lo que la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRI es mil
cuatrocientos sesenta pesos 99/100 M.N.)

Observacion Numero: FM-067/2023/002 A
Conforme a sus registros contables, exis jercido correspondiente a ejercicios anteriores

EJERCICIO
2016 $404,218.15

MONTO

om¢ textualmente del documento fuente.

Incumplien ntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42,
43, 49 fraccion V1y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 14 fraccidon | de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no exhibio la programacion de
la aplicacion de los recursos, por lo que la observacién persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo
Interno de Control, de conformidad con sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.
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CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Numero: FM-067/2023/005 ADM
El Ente Fiscalizable reportd en sus Estados Financieros al 31 de diciembre de 2023, pasivos por los
montos indicados que carecen de soporte documental, ademéas de que a dicha fecha no habian sido
liquidados, como abajo se relacionan:

CUENTA
CONTABLE CONCEPTO MONTO
911301 Obra Publica en Bienes de Dominio Publico por Pagar a $3.030.70
Corto Plazo

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

Ademas, mediante la poliza DI20231231000012 de fecha 01/12/2023 ¢ bles de
ejercicios anteriores, registrados en las cuentas 2.1.1.1.01 “Remunes e aracter
Permanente por Pagar a Corto Plazo” por $9,711.59, y 2.1, 3 lone ersonal de
Caracter Transitorio por Pagar a Corto Plazo” por $2,435.0 ncia de su soporte
documental.

Incumpliendo presuntamente las y los se
por los articulos 39, 42, 43, 45, i€ cion | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 357 y 369 0 al para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 14 fraccion | de,| itoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

es publicos responsables con lo dispuesto

En el procesode iGnidel Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present las aclaraciones
y la docume a atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no exhibio la informacion que
aldo sefialado fue liquidado en su totalidad, por lo que la observacion persiste; debido
alo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, de conformidad con sus atribuciones, debera realizar
el seguimiento correspondiente.

RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Nimero: FM-067/2023/006 DAN ‘
De las obras contratadas y pagadas con la cuenta bancaria numero 1211811432 del Banco Mercantil del
Norte, S.A., el Ente Fiscalizable no depositd el 5 al millar que se retuvo a los contratistas por $10,844.82,
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por lo que debera realizar el pago correspondiente al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, a
través del Sistema de Pagos y Multas (SIPM).

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 49 fraccion Il de la Ley de Coordinacion Fiscal; 9 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion Il, inciso €) de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd la misma
documentacion que fue considerada en el Proceso de Revisidn, por lo que la observacion,persiste.

HALLAZGO FINAL
Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATR 10,844. iez mil
ochocientos cuarenta y cuatro pesos 82/100 M.N.)

Observacion Numero: FM-067/2023/007 D
El Ente Fiscalizable realizé el pa
por Remuneraciones al Tr
extemporanea, lo queeri

dientes del Impuesto Sobre Erogaciones
obre la Renta Sueldos y Salarios, de manera
nes y recargos, como se detalla a continuacion:

Cuenta del Banco Mercantil del Norte, S.A.

EJERCICIO | PERIODO | CONCEPTO MONTO
stoSobre Erogaciones Enero- Actualizaciones
Remuneraciones  al 2023 . $7,365.69

Trabajo Personal Junio y recargos
Impuesto Sobr.e la Renta 2023 anro- Actualizaciones 27.263.00
Sueldos y Salarios junio y recargos

TOTAL | $34,628.69

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 86 fracciones Il y V'y parrafo quinto y 96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 21, 81
fraccion Ill 'y 82 del Codigo Fiscal de la Federacion; 42, 63, 98, 99, 100, 101, 102, 103 y 104 del Cédigo
Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccién Il, inciso e) y 15 fraccién IV
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de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las aclaraciones
y un reintegro por los montos de los conceptos sefialados, sin embargo, no adjunté el estado de cuenta
bancario para comprobar el ingreso, por lo que la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $34,628.69 (Treinta y
cuatro mil seiscientos veintiocho pesos 69/100 M.N.)

Observacion Niimero: FM-067/2023/008 DAN
De las obras contratadas y pagadas con la cuenta bancaria nu : *@
Norte, S.A, el Ente Fiscalizable no depositd el 5 al millar que :

por lo que debera realizar el pago correspondiente<al Organ uperior del Estado, a
través del Sistema de Pagos y Multas (SIPM)

refl I 13 generado en ejercicios anteriores, que
enci e
idores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
y de Coordinacion Fiscal; 191 de la Ley Federal de Derechos; 9 de

ry Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

Ademas, los registros contables
no ha sido enteradoalaD

2023, asi como por los Lineamientos para el Ejercicio, Control, Seguimiento, Evaluacioén y Transparencia
de los Recursos del Cinco al Millar.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presenté la misma
documentacién que fue considerada en el Proceso de Revisidn, por lo que la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $48,902.76 (Cuarenta y
ocho mil novecientos dos pesos 76/100 M.N.)
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| Observacion Numero: FM-067/2023/009 DAN

De acuerdo con sus registros contables, el Ente Fiscalizable retuvo a sus empleados el Impuesto Sobre
la Renta por concepto de salarios, sin embargo, no lo entero en su totalidad ante la autoridad competente,
como a continuacion se detalla:

CUENTA MONTO MONTO MONTO
CONTABLE CONCEPTO PERIODO RETENIDO ENTERADO PENDIENTE
ISR Retencion Enero a
2.1.1.7.01.01 Sueldos y Salarios | Diciembre $1,131,524.91 | $1,130,276.00 $1,248.91

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

Asimismo, existe un saldo del citado impuesto que proviene de ejercicios anteriores un monto de

$655,892.00.
Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publi puesto
por los articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilide ¢ racciones I

y la documentacién para atender lai ecisada, sin embargo, no exhibid evidencia del entero

en su totalidad i or lo que la observacion persiste.
HALL

Derivado rior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,248.91 (Mil doscientos
cuarenta y ocho pesos 91/100 M.N.)

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Observacion Nimero: FM-067/2023/011 DAN
El Ente Fiscalizable realizé erogaciones por gestoria para regularizacién de predios, sin embargo, no
exhibio la evidencia de los trabajos realizados ni los resultados obtenidos, que justifiquen las erogaciones
efectuadas.
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Cuenta Bancaria numero 1211811450 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

No.
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
2023 28/07/2023 Serwcp de gestoria para regularizacién de tenencia $40,000.00
de predios.
1023 04/10/2023 Serv.|C|o de gestoria para regularizacién de tenencia 40,000.00
predios
TOTAL $80,000.00

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernament fraccion IV,
367 y 387 fraccion lll del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Vera la Llave,
y 14 fraccién Il, inciso a) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publi nto de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la L Publica

able presentd un acta de

2023.
En el proceso de solventacién del Pliego de Qbservaciones, €
entrega-recepcion del servicio contratadogen I ace con e los trabajos realizados obran

s
en poder de la Tesoreria Municipal, si g a informacién, por lo que la observacion

persiste.
HALLAZGO FIN

e'observé'un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $80,000.00 (Ochenta mil

a_e
a

‘ Observacion Niimero: FM-067/2023/012 DAN
El Ente Fiscalizable efectu6 la erogacion que a continuacion se cita, que no fue comprobada:

Cuenta Bancaria nimero 1211811432 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

No.
CHEQUE FECHA CONCEPTO MONTO
Ch. 062 04/10/2023 | Comprobacion gastos. $100,000.00

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 86 fracciones |l
y V'y péarrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion;
272 fracciones Il y I1l, 359 fraccion IV y 367 del Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 8 fracciones I, IV y VI y 14 fraccion Il, inciso a) de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, asi como por el Capitulo 2.7 de la Resolucion Miscelanea
Fiscal para 2023, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2022.

Derivado del analisis de la documentacidn presentada en la solventacidn del Pliego de Observaciones y
con fundamento en el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el edimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables,a nta Publica
2023, esta observacion fue modificada para quedar como sigue:

Como resultado de las compulsas realizadas en la pagina de intern ' on omprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI) del Servicio de Ad (SAT), existe una
erogacion comprobada con un documento que fue reportado ¢ el cual se relaciona a
continuacion.

Cuenta Bancaria nimero 12118114 i ercs orte, S.A.

FECHA DE
CANCELACION MONTO
0008DEB-0ASA 46C0- 02/08/2024 $53,365.01
A59C 123CA133358B 00

A

Ademas, de esentar el archivo XML del Comprobante Fiscal Digital de Internet (CFDI) cancelado.
Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 29 y 29-A del
Cadigo Fiscal de la Federacion; 86 fracciones Il y V' y parrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta; 272 fraccion Ill, 359 fraccion IV y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 8 fracciones VIl 'y X, 14 fraccion Il, inciso d) y 23 fraccion VI de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, asi como por el Capitulo 2.7 de la Resolucion
Miscelanea Fiscal para 2023, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2022.
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HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $53,365.01 (Cincuenta y
tres mil trescientos sesenta y cinco pesos 01/100 M.N.)

SERVICIOS PERSONALES

Observacion Niimero: FM-067/2023/013 DAN
El Ente Fiscalizable efectu6 las erogaciones por sueldos y salarios que abajo se sefialan, de las cuales
no presentd los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI'S).

Cuenta Bancaria numero 1211811450 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

No.
cHEQUE |  FECHA CONCEPTO DIFERENCIA
018 12/04/2023 | Participaciones Federales nog $17.700.00 | $26,700.00
2nda gna de marzo adm
056 31/08/2023 €0 33,900.00 21.100.00
077 15/12/2022 531.100.00 520,000.00 11,100.00
527.100.00 513,800.00 13,300.00
gratificacion  anual 2023 2nda |  527,100.00 510,300.00 16,800.00
parte administrativa.
TOTAL | $1,684,700.00 | $1,595,700.00 | _ $89,000.00
*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.
Cuenta Bancaria numero 1211811432 del Banco Mercantil del Norte, S.A.
No. MONTO MONTO
cHEQuE | FECHA CONCEPTO pacADo | ComPROBADG | P'FERENCIA
041 31/08/2023 | Nomina 2nda Qna de agosto | g7 44 o $168,400.00 $6,200.00
seguridad publica
046 19/09/2023 | Nomina fera Qna de septiembre 57,300.00 48,100.00 9,200.00
seguridad publica
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No. MONTO MONTO
cHEQUE | 'oPA CONCEPTO PAGADO | COMPROBADO | ' CRENCIA

Nomina 2nda Qna de septiembre | /7 g1 o 168,600.00 9,200.00
seguridad publica

Némina 1era Qna de octubre
049 19/10/2023 . L 177,800.00 166,500.00 11,300.00
seguridad publica

056 | 011212023 | \omina 2nda Qna de noviembre | g 54 o 170,100.00 8,200.00
seguridad publica

lera parte gratificacion anual
seguridad publica

Gratificaciéon anual 2023 segunda
parte seguridad publica

Némina 2nda Qna de diciembre

062 27/12/2023 . o 178,300.00 165,172.
seguridad publica

047 29/09/2023

058 07/12/2023 178,300.00 127,150.00 51,150.00

061 27/12/2023 178,300.00 165,800.00 12,500.00

13,127.28

TOTAL | $1,300,700.00

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servido les con lo dispuesto
por los articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley Ge : mental; 86 fracciones |l
y V'y parrafo quinto y 99 fraccion Ill de la Ley S ta; 29 y 29-A del Cddigo Fiscal
de la Federacién; 359 fraccion IV y 367 ) io Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 14 fraccig Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizagi ' eracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 202 .7 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2023,
publicada en € ' el 27 de diciembre de 2022.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $209,877.28 (Doscientos
nueve mil ochocientos setenta y siete pesos 28/100 M.N.)
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MATERIALES Y SUMINISTROS

Observacion Niimero: FM-067/2023/015 DAN
El Ente Fiscalizable adquirié uniformes para el personal de Seguridad Publica, sin embargo, no presenté
un listado o documento de control interno que demuestre su entrega a los beneficiarios, avalado por las
autoridades municipales.

Cuenta Bancaria numero 1211811432 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

No. .
TRANSFERENCIA FECHA NUMERO MONTO
5269 13/04/2023 | Pago de uniformes policias
8492 28/04/2023 | Anticipo 2 uniformes policias
4914 01/05/2023 Pago .de uniforme PC Seguridad
Transito
0926 29/09/2023 | Pago uniformes polici
9599 06/10/2023 | 290 de uniforme
entrega

*La descripcion se tomo textualmente del documen
Incumpliendo presuntamente las
por los articulos 42,43y 7

b
idores \ ores publicos responsables con lo dispuesto
i de Contabilidad Gubernamental; 359 fraccién IV
y 367 del Codigo Hacehda iCi el'Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccién
I, inciso b) de I ' itoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior
en el Este e z'de,l e la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
En el p % e \selventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd las
[ grafias y listas de beneficiarios, las cuales no especifican la cantidad entregada ni la
fecha y, por lo tanto no existe certeza de su entrega al personal de Seguridad Publica, por lo que la
observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $319,202.00 (Trescientos
diecinueve mil doscientos dos pesos 00/100 M.N.)
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INVERSION PUBLICA NO CAPITALIZABLE

| Observacion Numero: FM-067/2023/016 DAN |

Como resultado de las compulsas realizadas en la pagina de internet de Verificacion de Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI'S) del Servicio de Administracién Tributaria (SAT), existen
erogaciones comprobadas con documentos que fueron reportados como “cancelados”, los cuales se
relacionan a continuacion.

Cuenta Bancaria Numero 1211811441 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

No. FECHA DE
TRANSFERENCIA FECHA FOLIO FISCAL CANCELACION
37AACEB5-F344-11ED-
0000 18/05/2023 AD56-00155D012007 05/06/20
46D2C0B2-F2C3-464A-
1371 20/06/2023 ABC7-69DEEDD35965
7D7E65CC-21CA-11EE-
0000 13/07/2023 89A9-00155D014009 1,515,613.54
$2,593,595.63
*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.
Cuenta Bancaria NUmero 12118 / ‘ del Norte, S.A.
FECHA DE
CANCELACION MONTO
08/06/2023 $10,600.00
COFCA4ABF-F257-4F75-
A4C-63D3F525A830 08/06/2023 18,000.00
TOTAL $28,600.00

*La descripcion se tom¢ textualmente del documento fuente.

Ademas, debera presentar los archivos XML de los Comprobantes Fiscales Digitales de Internet (CFDI'S)
cancelados.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42, 43y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 29 y 29-A del
Caodigo Fiscal de la Federacion; 86 fracciones Il y V 'y parrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta; 272 fraccién lll, 359 fraccion IV y 367 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 8 fracciones VIl y X, 14 fraccién II, inciso d), 15 fraccion IV y 23 fraccién VI de
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las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, asi como por el Capitulo 2.7 de
la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2023, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de
diciembre de 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI’S) vigentes, sin embargo, éstos no especifican los
folios fiscales relacionados de los CFDI'S que estan sustituyendo, ademas exhibié una ficha de depdsito
como evidencia de su recuperacion, sin anexar su registro contable y estado de cuenta bancario con los
que se compruebe el ingreso, por lo que la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATR

uno de la obra numero 017, la cu asto'a : or esa fuente financiamiento. Como hecho
posterior, se identificd un rei } ) $962,548.14, quedando un importe pendiente de
$64,932.65, del cual deberapr e'su aplicacion o, en su caso, el reintegro a la Tesoreria

sy los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 25 parrafo

Responsabilidad Hacendaria; 327, 328, 359, fraccion IV y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 14 fraccidn Il, incisos a) y b) y 15 fraccion IV de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las aclaraciones
y un comprobante de transferencia como reintegro el recurso sefialado, sin embargo, no exhibié los
registros contables y el detalle de movimientos bancarios o estado de cuenta que constaten el ingreso a
la cuenta bancaria, ademas, no mostr6 evidencia documental de la aplicacion del recurso o del reintegro
a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE).
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HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $64,932.65 (Sesenta y
cuatro mil novecientos treinta y dos pesos 65/100 M.N.)

Observacion Nimero: FM-067/2023/019 ADM |
El Ente Fiscalizable efectué adquisicion de bienes por el concepto y monto indicados, a través del
procedimiento de Licitacién Simplificada, de la cual no presentd evidencia de la realizacién del proceso
de Licitacion Simplificada, por lo que no se tiene la certeza de que se hayan obtenido las mejores
condiciones en cuanto a precio, calidad y oportunidad.

CONCEPTO PERIODO MONTO DE REFERENCI
Adquisicion de vehiculos nuevos | Enero a diciembre

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Asimismo, el expediente del proveedor a quien se le efectuaro riba sefialado,

no cuenta con la siguiente informacion:
. Para las Personas Morales:

. Copia fotostatica cotej

atos sin apegarse estrictamente a la normatividad vigente, el Organo Interno de
Control deberaverificar e implementar acciones para determinar el procedimiento disciplinario a que haya

lugar.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16, 22, 23, 24,
26, 27, 29, 29 bis, 35, 36, 39, 41, 42, 43, 44, 51, 56, 57, 58 y 59 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; 113 de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable no presento las
aclaraciones ni la documentacion justificatoria y comprobatoria, por lo que la observacion persiste; debido
a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, de conformidad con sus atribuciones, debera realizar
el seguimiento correspondiente.

OBSERVACIONES GENERALES

Observacion Numero: FM-067/2023/020 ADM
El Ente Fiscalizable no proporciond la documentacion e informacion que abajo se sefala, la cual le fue
requerida durante el Procedimiento de Fiscalizacion.

a. Inventario de bienes muebles e inmuebles al 31 de diciembre de 202
por el H. Congreso del Estado, en el que se identifique el

se de recibo
uebles
adquiridos en el ejercicio 2023.
b. Listado de los procedimientos administrativos sancionato @ D el no de Control
Interno.
c. Actas ordinarias y extraordinarias del Comité adguisiciones, arrendamientos,
servicios y enajenaciones, realiz jercici
d. Constancia de cumplimiento [ ' s por contribuciones estatales emitida por
la Secretaria de Fina e Veracruz, la cual no debera ser mayor
de 30 dias de i
Listado deylo os en el ejercicio 2023, identificando la fuente de

fina N entario; ademas, anexar los resguardos correspondientes

[, Il'y lll'y 51 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 359 fracciones I, Il y IV del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable no present6 las
aclaraciones ni la documentacion justificatoria y comprobatoria, por lo que la observacion persiste; debido
a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, de conformidad con sus atribuciones, debera realizar
el seguimiento correspondiente.
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| Observacion Numero: FM-067/2023/022 ADM

Conforme a la estructura organica presentada, el Ente Fiscalizable cre6 el Instituto Municipal de la Mujer,
sin embargo, no estd constituido como un Organismo Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, situacion que limita sus atribuciones, de las que se sefialan algunas.

Establecer la vinculacion y coordinacion con el Instituto Veracruzano de las Mujeres para
transversalizar la perspectiva de género en la Administracion Publica Municipal;

Promover y participar en la elaboracion del presupuesto de egresos del Municipio con
perspectiva de género, en coordinacion con la Tesoreria, el Organo Interno de Control y los
diversos niveles y areas de la Administracion Publica Municipal, incorporando la asignacion
de recursos para el cumplimiento, en el ambito de su competencia, de politicas de
igualdad y una vida libre de violencia;
Promover y coadyuvar en la elaboracién del Programa Munici d entre
mujeres y hombres, en concordancia con las Politicas Nagi igualdad y
no discriminacion;

Promover la capacitacién permanente del Funcio
sectores social y privado, en materi
perspectiva de género;
Gestionar ante las diversas
del Municipio, acciones
especialmente e
Elaborar

ipal, asi como de los
oliticas publicas con

sector publico, privado y/o social
y contra la exclusion de las mujeres,

ajo para promover la institucionalizacién de la
ticas Publicas Municipales;

as Mujeres contara al menos con la siguiente estructura organica:
Area Administrativa, Area Juridica, Area Psicoldgica y Area de Trabajo

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 60 Bis fraccion IX 'y 81 Bis de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable no present6 las
aclaraciones ni la documentacion justificatoria y comprobatoria, por lo que la observacion persiste; debido
alo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, de conformidad con sus atribuciones, debera realizar
el seguimiento correspondiente.
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| Observacion Numero: FM-067/2023/023 ADM
El Ente Fiscalizable no proporciond la informacion que abajo se sefiala, lo cual advierte que durante el
ejercicio 2023 no se implementaron politicas ni se atendieron requerimientos en materia ambiental:

a.  Politicas en materia ambiental;
Normatividad en materia ambiental;
Creacion de la Comision Municipal de Fomento Forestal, Ecologica y Medio
Ambiente y formulacion del programa de trabajo;

Informe relativo a la recoleccion y disposicion de residuos sélidos;
Informe relativo al depdsito de desechos en tiraderos a cielo abierto/tiraderos
clandestinos/en su Municipio/otro Municipio;

f.  En caso de que el manejo y disposicion final de residuos 80lides ‘Se encuentre
concesionado a un particular, ya sea persona fisica hibir el
contrato de prestacion de servicios y la documen

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servido les con lo dispuesto
por los articulos 1, 4, 8 y 10 de la Ley General del Equilibrio cion al Ambiente; 1, 4
fraccion Il, 5y 7 de la Ley Estatal de Proteccig . , inciso i), XXXy XXXI, 40
fracciones IX'y XIV, 44 y 58 de la Ley Orgéni io Libre, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedi ' rior en el Estado de Veracruz de Ignacio

de la Llave, aplicables a la

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 17

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacién Nimero: RM-067/2023/001

Referencia Observacion Numero: FM-067/2023/021
Los Estados Financieros deberan reflejar los reconocimientos contables por concepto de depreciacion de
bienes muebles y revallos.
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\ Recomendacion Numero: RM-067/2023/002

Los Estados Financieros que integran la Cuenta Publica del ejercicio deberan presentar cifras conciliadas
entre lo contable y lo presupuestal, cumpliendo con los Postulados Bésicos de Contabilidad
Gubernamental referentes al registro e Integracion Presupuestaria.

\ Recomendacion Niimero: RM-067/2023/003

Entregar al Ente Fiscalizador toda la documentacién e informacion requerida para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior, con el fin de que éste se lleve a cabo sin limitantes que deriven en observaciones
y recomendaciones.

Recomendacién Niimero: RM-067/2023/004
Cumplir con todas las clausulas de los convenios celebrados respecto
otorgados en comodato por Entidades o Dependencias del Gobierno
ser reportados en la informacion financiera generada por el Enteghisc

Recomendacion Numero: RM-067/2023/0
Implementar acciones y procedimientos
presupuestales y administrativ rmacioén financiera, asi como aquéllas
relacionadas con la difusid
Contabilidad Gubernamen 2 osiciones normativas emitidas por el Consejo Nacional
de Armonizacigr

Establecer T s y lineamientos definidos que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes, asi mismo, realizar conciliaciones periédicas entre los
saldos que arroje el inventario de bienes de propiedad Municipal, con los registros contables.

Recomendacion Numero: RM-067/2023/007
Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones - reducciones) cuenten con el debido soporte documental y con la
actualizacion correspondiente.
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\ Recomendacion Numero: RM-067/2023/008 \
Establecer politicas y lineamientos definidos para garantizar el reconocimiento en cuentas de orden y/o
en las Notas a los Estados Financieros de los montos por concepto de laudos laborales y de las
Asociaciones Publico Privadas (APP’s), con la finalidad de determinar los montos histéricos.

Recomendacion Numero: RM-067/2023/009
Implementar acciones y procedimientos para que los pagos se realicen en forma electrénica mediante
abono en cuenta de los beneficiarios o efectuarlos mediante cheque nominativo, con la expresion "para
abono en cuenta del beneficiario” en el anverso del mismo.

‘ Recomendacién Numero: RM-067/2023/010

Implementar acciones para realizar los pagos a las instancias gubernam
de Electricidad (CFE), la Comision Nacional del Agua (CONAG
Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de ac
suspension de los servicios.

el Estado de
S 0, en su caso, la

‘ Recomendacion Numero: RM
Conforme al articulo 6 fracei

resos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2023, que establece eguridad Publica promovera que por lo menos el 20
por ciento de Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipi d Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destinen a la
atencié irectamente vinculadas con la Seguridad Publica, se recomienda implementar
las accio tos correspondientes que aseguren el cumplimiento de lo determinado por
dicha dispo

‘ Recomendacién Niimero: RM-067/2023/012

Verificar que los nombramientos de los Titulares de la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria
Municipal, la Direccién de Obras Publicas y la Contraloria cumplan con lo dispuesto por los articulos 68 y
73 Quarter de la Ley Organica del Municipio Libre.
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\ Recomendacion Numero: RM-067/2023/013
Dar cumplimiento a lo establecido por las Guias Contabilizadoras en su apartado Il 1.2 Materiales y
Suministros, para el reconocimiento contable de entradas y salidas de Almacén.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 13 |

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

La legitimidad y eficacia de los documentos determinan su fortaleza juridica, por lo que, de conformidad
con los preceptos juridicos aplicables, sélo se consideran como documentos validos llos que son
originales y que fueron puestos a disposicion de este Ente Fiscalizador sin caracte tivo, 0 bien,

Servi cuente

Observacion Nimero: TM-067/2023/001 DAN ero: 2023300673001
ato Nimero: MRM-LIR-2023-
006
Descripcion de la Obra: Rehabilitacién lonto pagado: $1,692,582.54
' : Monto contratado: $1,692,582.54

Fecha de inicio: 10/04/2023
Fecha de término: 08/06/2023

Los trabajos corresponden a la rehabilitacion de pavimento en la calle 5 de mayo mayo (tramo puente de
piedra - calle Abasolo) de la Cabecera Municipal; el desarrollo del proyecto considera los trabajos
preliminares, elaboracion de guarniciones de concreto hecho en obra, suministro y aplicacion de pintura
amarillo tréfico en guarniciones, operaciéon de mezclado, tendido y compactaciéon de base hidraulica,
pavimento de concreto hecho en obra, acabado estampado en concreto, entre otros trabajos
complementarios.
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La presente obra forma parte de un proyecto integral que se conforma de la obra analizada y de las obras
2023300673002 y 2023300673003; dicho proyecto integral consta de la rehabilitacion del pavimento, el
sistema de agua entubada y el drenaje sanitario de la calle 5 de mayo para la Cabecera Municipal, sin
embargo, para esta obra se consideran unicamente los trabajos de pavimentacion.

DE LA REVISION DE LA OBRA:
A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron la

Garantia de Vicios Ocultos y el finiquito de obra; sin embargo, no proporcionaron ibili
I Instituto
[ tas de
omiteide Contraloria

proyecto emitida por la Entidad Operadora de los Servicios, el registro de al
ecto, de la memoria

Mexicano del Seguro Social (IMSS), el presupuesto contratado, la bité

Entrega-Recepcion del contratista al Ente Fiscalizable y la del |

Social; asimismo, se identificé que el proyecto ejecutivo carec

descriptiva y de los croquis de ubicacion de los volumenes de 0 sperdicio de material;
tr

el contrato de obra en su clausula Vigésima cu establecidos para el calculo
de las penas convencionales conforme de la Ley de Obras Publicas y
cio de la Llave, ademas de que presenta
iones de obra no cuentan con el cuerpo de las
cia a la compresion simple del concreto y grado de

un error en la numeracion
mismas ni con las pr

para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Veracruz se constituy6 en el sitio de la obra el dia 2 de mayo de 2024, en conjunto con el
Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio
PRES/104/2024, en las coordenadas de localizacion 20.1977092 latitud norte, -97.7027676 longitud
oeste, en la localidad y Municipio de Filomeno Mata, Ver., con el contrato, el croquis y el finiquito, con la
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finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar
la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: dispositivo mévil, flexdmetro y odémetro,
encontrando la obra a la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que existen postes
sobre el arroyo vehicular impidiendo el libre trénsito; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o
ex servidores publicos responsables con los articulos 12, 72 'y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, Il y XIV y 112 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Asi mismo, no se encontré evidencia de la colocacion de una placa infor gan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parci t sdela
fuente de financiamiento; en el periodo de solventacién no pre cion para atender la
falta de la colocacién de la placa, por lo que prevalece el sefia presuntamente las
y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo peracion de la Fuente
de Financiamiento del ejercicio 2023.

En el periodo de solventacié
desahogo de la observaci
las medidas obteni

resentd la documentacion necesaria para el
el sefialamiento; en virtud de lo anterior, se ratifican
etectando trabajos no ejecutados referentes a “Acabado
ndo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del

de Ignacio de la'Llave; 73 Ter, fracciones IV, V y VIII de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, resultando un presunto dafio
patrimonial por la diferencia de volumenes que debera ser objeto de reintegro toda vez que la obra se
encuentra finiquitada, el cual se describe en el siguiente cuadro:
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PRECIO O
VOLl(J)MEN VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO PRESl:INTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA | DIFERENCIA S/IVA DANO
(4] (2) POR EL POREL (5)=(3)-(4) | VERIFICADO | PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR POREL (7) = (5) * (6)
) (4) AUDITOR
(6)
Reposicion de pavimento de concreto
Acabado estampado en concreto con
molde de polietileno modelo piedra
chico acom/river rock 75*75 cm,
incluye:  mano  de ~obra, color, | 946.03 117.96 828.07 $247.78 $205,179.18
endurecedor, desmoldante en polvo
color rojo, sellador acrilico, lavado de
superficie, mano de obra y molde.
(SIC)

*Nota: La descripcion del concepto y las unidades de medida se tomaron textualme

! OBRA, por pago en exceso por volimenes

ATRIMONIAL de $238,007.85 (Doscientos treinta
endo el |.V.A., el cual debera ser objeto de reintegro a la

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior,
no ejecutados, se obs

Obra Numero: 2023300673003
Contrato Numero: MFM-AD-2023-
300673003

Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de drenaje | Monto pagado: $510,837.83
sanitario en la calle 5 de mayo (tramo Puente de Piedra - | Monto contratado: $510,837.83
calle Abasolo) de la cabecera municipal.
Modalidad ejecucién: Contrato Fecha de inicio: 10/04/2023
Tipo de adjudicacién: Adjudicacion Directa Fecha de término: 09/05/2023
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la rehabilitacion del drenaje sanitario en la calle 5 de mayo (tramo Puente
de Piedra - calle Abasolo) de la Cabecera Municipal; el desarrollo del proyecto considera los trabajos
preliminares, suministro y colocacion de tuberia de 8”, pozos de visita y registros sanitarios, entre otros
trabajos complementarios.

La presente obra forma parte de un proyecto integral que se conforma de la obra analizada y de las obras
2023300673001 y 2023300673002; dicho proyecto integral consta de la rehabilitacion del pavimento, el
sistema de agua entubada y el drenaje sanitario de la calle 5 de mayo para la Cabecera Municipal, sin
embargo, para esta obra se consideran unicamente los trabajos de drenaje sanitario.

<

0 que presentaron el

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del
presupuesto contratado y la Garantia de Vici 0 proporcionaron la factibilidad
del proyecto emitida por la Entidad Oper anitario, el registro de alta de la
obra ante el Instituto Mexicano de grama de ejecucion de obra contratado,
-Recepcidn del contratista al Ente Fiscalizable
y del Ente Fiscalizablg, al cial ni los planos actualizados de obra terminada;
asimismo, se identifi proyecto otorgada por la Comision del Agua el Estado de

ecto, de la memoria descriptiva y de los croquis de ubicaciéon de los
co de desperdicio de material; el contrato de obra en su clausula Vigésima

lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, ademas de que presenta un error en la numeracion de sus clausulas
y la estimacion de obra no cuenta con la caratula y el estado de cuenta, ni con las pruebas de laboratorio
de estanqueidad; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccién IV del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

Referente a la conformacion del proyecto integral, se identifico en la integracidn del expediente unitario
presentado de las tres obras, que se celebraron tres contratos distintos con la misma empresa, de acuerdo
con los rangos maximos y minimos que establece el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
techo financiero destinado por el Ente para la ejecucion de obras, y se observa que se omitio realizar la
contratacion por Invitacion a cuando menos Tres Personas; incumpliendo presuntamente las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos de 34 fraccion Il y parrafos tercero y
cuarto, 40, 49, 50 y 51 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 60, 61, 63 y 64 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de \era e Ignacio de

la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023. ‘

Como parte del procedimiento de auditoria, el Audi SCni : alizacién Superior del
Estado de Veracruz se constituyé en el sitio i 2. mayo de 2024, en conjunto con el
Director de Obras Publicas, repres mpliamente facultado mediante oficio
PRES/104/2024, en las coorden 192 latitud norte, -97.7032267 longitud
oeste, en la localidad y Mupigipio ., con el contrato, el croquis y la estimacion 1
finiquito, con la finalj volimenes de obra pagados con los realmente
ejecutados y compre la obra, con el apoyo del equipo técnico: dispositivo movil,
dola a la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, ya que
la obra se detectd que el pozo de visita “PV-11" contiene un costal con

B. REVISION FiSICA

presuntamente fas y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 70, 74 y 75
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 109 fracciones I, lll, VI'y XIV y 112 fracciones V, XVI y XVIl y 211 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14
de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Asi mismo, no se encontré evidencia de la colocacién de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; en el periodo de solventacién no presentaron documentacion para atender la
falta de la colocacion de la placa, por lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las
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y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los Lineamientos de Operacién de la Fuente
de Financiamiento del ejercicio 2023.

En el periodo de solventacion, el Ente Fiscalizable no presentd documentacion que contribuya al
desahogo de la observacion, por lo que no acredita el sefialamiento, en virtud de lo anterior, se ratifican
las medidas obtenidas en la revision fisica, detectando trabajos no ejecutados referentes a la partida de
drenaje sanitario y descargas sanitarias, tales como “Trazo y nivelacion...”, “Excavacion a mano en
cepa...”, “Tendido de cama de arena...”, “Suministro y colocacion de tubo...”, “Relleno en cepas con
material de banco...”, “Relleno en cepas con material ‘A" o0 “B”...”, "Registro de 0.50x0.60x1.00 m...”,
“Suministro y colocacion de silletas...”, “Suministro y colocacion de codo...”, “Trazo y nivelacion...”,
“‘Excavacion a mano en cepa...”, “Tendido de cama de arena...”, “Suministro olocacion de
tubo...”, “Relleno en cepas con material de banco...” y “Relleno en cepas con_ma A”o0 "B”...”;
incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos r rticulos
74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del acio de
o0 della,Ley de Obras

de la Llave; 73 Ter

Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
fracciones IV, V y VIII de la Ley Organica del Municipi

Publica para el Procedimiento de Fiscalizacio ade,de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023, r
volumenes que debera ser objeto i
se describen en el siguient

bra se encuentra finiquitada, los cuales

VOLUMEN O ng(s:!?oo
CANTIDAD UNITARIO S/IVA PRESl~JNTO
VERIFICADA | DIFERENCIA VERIFICADO DANO
POREL (5)=(3) - (4) POR EL PATRIMO*NIAL
AU[("'JOR AUDITOR (7)=)"(6)
(6)
Descargas sanitarias
Trazo y nivelacion de
terreno plano por medios
manuales para desplante de |, 33.60 10.14 23.46 $12.07 $287.85
estructuras  estableciendo
ejes auxiliares y referencias.
(SIC)
Excavacion a mano en cepa,
incluye afine de taludes y
fondo. Material seco, tipo II. m3 30.24 9.13 21.11 $212.89 $4,494.11
Zona A, profundidad de 0.00
a2.00 m. (SIC)
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VOLUMENO | VOLUMEN O ngts:!?oo
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO S/IVA PRESL~INTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA | DIFERENCIA VERIFICADO DANO
1) (2) POR EL POREL (5)=(3)-(4) POR EL PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR (7)=(5) * (6)
) @) AUDITOR
(6)
Tendido de cama de arena
para tuberias, incluye:
apisonado y acosfilado, | -, 741 2.23 5.18 $712.02 $3,688.26
material, mano de obra,
herramienta y  equipo
necesario. (SIC)
Suministro y colocacién de

tubo para alcantarillado de
PVC S-25 sanitario de 8" (20
cm) de diametro, incluye: ml 56.00 16.90
material, mano de obra,
herramienta 'y equipo
necesario. (SIC)

Relleno en cepas con
materia de banco,
compactado al  90%
PROCTOR, con
compactador manual
(Bailarina), incluye: volteo
con pala. (SIC)

Relleno en cepas con
material "A" O "B" product
de la excavaeio

9,441.09

$481.53 $3,389.97

8.89 $170.82 $1,518.59

necesario. (S
Registro de 0.50 x 0.60 x
1.00 m. medidas interiores
de tabique rojo recocido en
14 cm. de espesor, junteado
con mortero cemento-arena
espesor, junteado  con
mortero cemento-arena 1:5,
acabado pulido y plantilla de
concreto F'c=150 kgl/cm2.,
incluye excavacion. marco,
contramarco, tapa de
concreto, material, mano de
obra, herramienta y equipo
necesario. (SIC)

Pza 16.00 6.00 10.00 $2,607.83 $26,078.30
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VOLUMENO | VOLUMEN O ngts:!?oo
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO S/IVA PRESL~INTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA | DIFERENCIA VERIFICADO DANO
1) (2) POREL POR EL (5)=(3)-(4) POR EL PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR (7)=(5) * (6)
) @) AUDITOR
(6)
Suministro y colocacién de
silletas de PVC de 8" x 6",
incluye silleta, todos los Pza 16.00 6.00 10.00 $311.48 $3,114.80
materiales y mano de obra.
(SIC)
Suministro y colocacién de
codo 45° x 6" PVC para Pza 16.00 6.00 10.00 $177.77 $1,777.70
alcantarillado. (SIC)
Rehabilitacion de drenaje sanitario
Trazo y nivelacion de

terreno plano por medios
manuales para desplante de
estructuras  estableciendo
ejes auxiliares y referencias.
(SIC)

m2 131.61 125.64

Excavacion a mano en cepa,
incluye: afine de taludes y
fondo de material seco, tipo
I, ZONA A, profundidad de
0.00 a2.00 m. (SIC)

$212.89 $1,396.56

Tendido de cama de arena
para tuberias, incluye:
apisonado y acostille

: 1.72 $712.02 $1,224.67
material, mano

cm) de didmetro, incluye: 219.33 209.40 9.93 $407.80 $4,049.45
material, mano de obra,
herramienta 'y equipo

necesario. (SIC)

Relleno en cepas con
materia de banco,
compactado al  90%
PROCTOR, con m3 39.48 37.69 1.79 $481.53 $861.94
compactador manual
(Bailarina), incluye: volteo
con pala. (SIC)

Relleno en cepas con
material "A" O "B" producto m3 78.26 75.20 3.06 $170.82 $522.71
de la excavacion,
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VOLUMENO | VOLUMEN O ngg%o
CANTIDAD | CANTIDAD UNTARIO Sfiva | PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD | PAGADA | VERIFICADA | DIFERENCIA | =\ oo oo DANO
(1) 2) POREL POREL (5)=(3) - (4) DOR EL PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR (7)=(5)* (6)
AUDITOR
) @ o)

compactado con equipo
manual (bailarina) al 90%
PROCTOR incluye: volteo
con pala, mano de obra,
herramienta y  equipo
necesario. (SIC)

SUBTOTAL $61,919.25
$9,907.08
$71,826.33

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del docu

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por DEFICIENTE OPERACION DE
no ejecutados, se observd un PRESUNTO DAN
ochocientos veintiséis pesos 33/100 M

ceso por volumenes
$71,826.33 (Setenta y un mil
al debera ser objeto de reintegro
obra se encuentra FINIQUITADA.

Observacion Nume 4 Obra Numero: 2023300673007
Contrato Numero: MFM-LIR-2023-
300673007

Monto pagado: $825,476.39
Monto contratado: $825,476.39

ado de la Cabecera Municipal (2da. Etapa).

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 08/05/2023
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 06/07/2023
Personas

Una vez agotado el plazo para presentar las aclaraciones y la documentacion justificatoria y
comprobatoria sobre las observaciones notificadas en el Pliego de Observaciones, las y los servidores y
ex servidores publicos no aportaron documentacion de caracter técnico susceptible de anélisis,
verificacion y descargo de la presente observacion, por lo que el Organo, en cumplimiento del articulo 52
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de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ratifica lo siguiente:

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la rehabilitacion de pavimentacion en la calle Aldama, entre las calles
Cuauhtémoc y 1ra. Santos Degollado, en la Cabecera Municipal; el desarrollo del proyecto considera los
trabajos preliminares, excavacion, demolicidn, acarreo en camion, guarniciones y barandal, aplicacion de

pintura en guarniciones y limpieza final de obra.

La presente obra forma parte de un proyecto integral que se conforma de la obra analizada,y de las obras
2023300673008 y 2023300673009; dicho proyecto integral consta de la rehabilitagid vimento, el

sistema de agua entubada y el drenaje sanitario de la calle Aldama par icipal, sin
embargo, para esta obra se consideran unicamente los trabajos de pavi )

DE LA REVISION DE LA OBRA:
A. REVISION DOCUMENTAL \

De la revision de los documentos r rio se detectd que presentaron el finiquito
de obray la Garantia de Vici porcionaron la factibilidad del proyecto emitida
por la Entidad Opera ' cto ejecutivo que incluya los planos del proyecto, el
res de volumenes de obra, las especificaciones generales
anica de suelos y de evaluacion socioecondmica, la memoria
ubicacion de los volumenes de obra y de bancos de desperdicio; el
Is de precios unitarios del presupuesto base, la bitdcora de obra y el Acta de
8 Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social; asimismo, se identifico que el
contrato de obra en su clausula Vigésima cuarta contraviene los parametros establecidos para el calculo
de las penas convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ademas de que presenta
un error en la numeracion de sus clausulas y las estimaciones de obra no cuentan con los numeros
generadores de volumenes de obra ejecutada, los croquis de ubicacion de volumenes de obra ejecutada,
el reporte fotografico ni con las pruebas de laboratorio de resistencia a la compresion simple del concreto;
incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos
73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones VI y IX de la
Ley Organica del Municipio Libre y, 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
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de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz se constituyo en el sitio de la obra el dia 7 de mayo de 2024, en conjunto con el
Supervisor de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio
PRES/104/2024, en las coordenadas de localizacién 20.2023214 latitud norte, -97.7064065 longitud
oeste, en la localidad y Municipio de Filomeno Mata, Ver., con el contrato, el croquis y el finiquito, con la
finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar
la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: dispositivo mévil, flexo odometro,
encontrandola a la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda v
de construccidn ajeno a la obra en revision sobre el arroyo vehicul calle,
obstruyendo parcialmente el paso; incumpliendo presuntamente los s X sefvidores publicos
responsables con los articulos 70, 74 y 75 de la Ley de Obr ' s Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracci 112 fracciones V, XVI
y XVIl'y 211 del Reglamento de la Ley de Obras,Publicas y Se acionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, ya1 sReglas Técnicas de Auditoria Publica para el

Procedimiento de Fiscalizaciéon S uz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2023.
Asi mismo, no [ ' olocacién de una placa informativa con la que hagan del

conocimignto a sion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente d :

| periodo de solventacion no presentaron documentacion para atender la
falta de [z % ' aca, por lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las
y los servidaresylo ex servidores publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente

de Financiamiento del ejercicio 2023.

En el periodo de solventacion, el Ente Fiscalizable no presentd documentacion que contribuya al
desahogo de la observacion, por lo que no acredita el sefialamiento; en virtud de lo anterior, se ratifican
las medidas obtenidas en la revision fisica, detectando trabajos no ejecutados referentes a los trabajos
de la partida de pavimentacion, tales como “Afine, conformacion y compactacion de terrenos”, “Suministro
y colocacion de malla electrosoldada calibre 6-6/10 10"y “Pavimento de concreto hidraulico en tramos
aislados, F'c=250 kg/cm2’; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, VI, IX y XIV y 112 fracciones VI, Xl y XVII
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
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de Ignacio de la Llave; 73 Ter fracciones IV, V 'y VIII de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, resultando un presunto dafio
patrimonial por la diferencia de volumenes que deberé ser objeto de reintegro toda vez que la obra se
encuentra finiquitada, los cuales se describen en el siguiente cuadro:

VOLUMENO | VOLUMEN O nggfoo
CANTIDAD | CANTIDAD UNTARIOS/IvA | PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD | PAGADA | VERIFICADA | DIFERENCIA | =\ oo oo DARNO
(1) 2) POR EL POR EL (5)=(3) - (4) DOR EL PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR AUDITOR (7)=(5)* (6)
@) 4)

Pavimento
Afine, conformacion 'y
compactacién de terrenos
por medios manuales para
recibir estructuras. (SIC)

Suministro y colocacién de
malla electrosoldada
calibre 6-6/10 10 par
pavimento, incluye:
desperdicios,  traslapes,
cortes, material, mano de
obra, herramienta
P.U.O.T.(SIC)

Pavimento de
hidraulico  en

m2 492.92 440.98 $2,933.57

m2 51.94 $65.00 $3,376.10

440.98 51.94 $803.91 $41,755.09

descimbra, vibrado,
acabado con rallador
metalico. (SIC)

SUBTOTAL $48,064.76

IVA $7,690.36

TOTAL $55,755.12
*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, por pago en exceso por volimenes
no ejecutados, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $55,755.12 (Cincuenta y cinco
mil setecientos cincuenta y cinco pesos 12/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., el cual debera ser objeto
de reintegro a la cuenta bancaria de la fuente de financiamiento, dado que la obra se encuentra finiquitada.

Observacion Niimero: TM-067/2023/004 DAN Obra Numero: 2023300673009
Contrato Numero: MFM-AD-2023-
300673009
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de drenaje | Monto pagado: $254,9¢
sanitario en la calle Aldama, entre las calles Cuauhtémoc y
1ra Santos Degollado, de la Cabecera Municipal.
Modalidad ejecucion: Contrato

Tipo de adjudicacion: Adjudicacion Directa

Una vez agotado el plazo para presenta
comprobatoria sobre las observaciones ngtific
ex servidores publicos no apo

verificacion y descargo de
de la Ley de Fiscalizagion Superi
Llave, ratifica | Z\

GENE

Los trabaj ponden a la rehabilitacion del drenaje sanitario en la calle Aldama, entre las calles
Cuauhtémoc y 1ra. Santos Degollado, en la Cabecera Municipal; el desarrollo del proyecto considera los
trabajos preliminares, excavacion, tendido de cama de arena, colocacion de tubo para alcantarillado,
construccion y renivelacion de pozos de visita y construccion de registros.

de Observaciones, las y los servidores y
racter técnico susceptible de analisis,
que el Organo, en cumplimiento del articulo 52
e Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la

La presente obra forma parte de un proyecto integral que se conforma de la obra analizada y de las obras
2023300673007 y 2023300673008; dicho proyecto integral consta de la rehabilitacion del pavimento, el
sistema de agua entubada y el drenaje sanitario de la calle Aldama para la Cabecera Municipal, sin
embargo, para esta obra se consideran unicamente los trabajos de drenaje sanitario.
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DE LA REVISION DE LA OBRA:
A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el finiquito
de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, no proporcionaron el proyecto ejecutivo que incluya
los planos del proyecto, catalogo de conceptos, numeros generadores de volimenes de obra,
especificaciones generales y particulares, los estudios de mecanica de suelos y de evaluacion
socioeconomica, la memoria descriptiva y los croquis de ubicacion de los volumenes de obra y de bancos
de desperdicio; el presupuesto base, los analisis de precios unitarios del presupuesto base, el registro de

alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el presupuesto contratado, los analisis
de precios unitarios del presupuesto contratado, los calculos de indirectos, de financi e la utilidad
y del porcentaje de cargos adicionales; el programa de ejecucién de obra co de obra
y el Acta de Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de G mo, se
identificd que la factibilidad del proyecto emitida por la Entid Drenaje
Sanitario carece de fecha; la validacion del proyecto otorgad: gua del Estado de

Veracruz (CAEV) fue emitida con fecha posterior a
su clausula Vigésima cuarta contraviene lo para el célculo de las penas
convencionales conforme a lo previsto ¢or i de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estad Llave, ademas de que presenta un error
en la numeracion de sus cla obra carecen de la caratula y del estado de
cuenta, del cuerpo de generadores de volimenes de obra ejecutada, de
los croquis de ubicaci ra ejecutada, del reporte fotografico y de las pruebas de
[ ueidad; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex
les con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
n Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del

Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

Referente a la conformacion del proyecto integral, se identificé en la integracidn del expediente unitario
presentado de las tres obras, que se celebraron tres contratos distintos con la misma empresa y de
acuerdo con los rangos maximos y minimos que establece el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el techo financiero destinado por el Ente para la ejecucion de obras, se observa que para este registro
de obra se omitié realizar el proceso de contratacion por invitacién a cuando menos tres personas;
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incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos
de 34 fraccion Il y parrafos tercero y cuarto, 40, 49, 50 y 51 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 60, 61, 63 y 64 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior
en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz se constituy6 en el sitio de la obra el dia 7 de mayo de 2024, en_conjunto con el
Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado ante oficio
PRES/104/2024, en las coordenadas de localizacién 20.2018342 latitud
oeste, en la localidad y Municipio de Filomeno Mata, Ver., con el con
finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados con.lo

la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: d ' idmetro, flexémetro
y odémetro, encontrando la obra a la vista como DEEICIENTE RA, toda vez que se
observo que los pozos de visita construidos de rasante hidraulica que
indica el concepto finiquitado; incumplien las y los Servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 7 Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracr | acciones |, Ill, VI'y XIV'y 112 fracciones V, XVI
y XVIl'y 211 del Reglame licas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
ior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la

conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; en el periodo de solventacién no presentaron documentacion para atender la
falta de la colocacién de la placa, por lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las
y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente
de Financiamiento del ejercicio 2023.

En el periodo de solventacion, el Ente Fiscalizable no presentd documentacion que contribuya al
desahogo de la observacion, por lo que no acredita el sefialamiento; en virtud de lo anterior, se ratifican
las medidas obtenidas en la revision fisica, identificando trabajos no ejecutados referentes a “Excavacion
de terreno en caja en forma manual, en terreno tipo Il...”, “Suministro y colocacion de tubo para
alcantarillado de PVC S-20 sanitario de 8”...%, “Suministro y colocacion de tubo para alcantarillado de PVC
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S-20 sanitario de 6"...” y “Relleno en cepas con material producto de excavacion...”, incumpliendo
presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109
fracciones |, VI, IX'y XIV y 112 fracciones VI, XI y XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones IV, V
y VIl de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2023, resultando un presunto dafio patrimonial por la diferencia de volumenes que debera
ser objeto de reintegro toda vez que la obra se encuentra finiquitada, los cuales se describen en el

siguiente cuadro:

CONCEPTO
(1)

UNIDAD
2)

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA
POREL
ENTE

(3)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

(4)

DRENAJE SANITARIO

Excavacion de terreno en caja en
forma manual, en terreno tipo Il
profundidad de 0.00 a 2.00 m.
Incluye: afine de taludes y fondo,
mano de obra, herramienta y
equipo necesario. (SIC)
Suministro y colocagi

para alcantarilla

de obra,
necesario.

32.41

PRECIO

(7)=(5)"(6)

$210.36

$6,817.77

127.00

92.20

34.80

$409.77

$14,260.00

para alcantarillado de PVC S-20
sanitario de 6" de diametro,
incluye: material, mano de obra,
herramienta y equipo necesario.
(SIC)

mi

60.00

48.70

11.30

$260.29

$2,941.28

Relleno en cepas con material
producto de excavacion,
compactado al 90% proctor, con
compactador manual (bailarina),
incluye: volteo con pala. (SIC)

m3

117.29

76.09

41.20

$198.56

$8,180.67

SUBTOTAL

$32,199.72

IVA

$5,151.96

TOTAL

$37,351.68

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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Ademas, se identificaron trabajos que no cumplen con las especificaciones para el tipo de proyecto de
los conceptos de construccion de pozos de visita; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 67, 72, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, VI'y VIII, 112
fracciones V'y XVl y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Ill, IV, V'y VIII de la Ley Organica del
Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, resultando
un presunto dafio patrimonial por las deficiencias técnicas, que se describen en el siguiente cuadro:

CONCEPTO
(1)

UNIDAD
2

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA POR
EL ENTE

@)

VOLUMEN O
CANTIDAD SIN
DEFICIENCIAS

VERIFICADA

POREL
AUDITOR

(4)

VOLUMEN O
CANTIDAD CON
DEFICIENCIAS

(5)=(3)-(4

DRENAJE SANITAR

0

Construccion  de
pozo de visita de
tabique rojo
recocido de 0.25
m. desplante
sobre firme de
concreto de 12
cms de espesor
de 0.60 2 0.90 m,
profundidad

rasante hidraulico

tabique
recocido de 0.25
m. desplante
sobre firme de
concreto de 12
cms de espesor
de 0.60 2 0.90 m,
profundidad
rasante hidraulico
de 2.50 m. (SIC)

pzas

pzas

1.00

PRECIO O

$11,202.36 $11,202.36

1.00

0.00 1.00

$14,600.84 $14,600.84

SUBTOTAL $25,803.20

IVA $4,128.51

TOTAL $29,931.71

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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Concluida la obra, el contratista quedara obligado a responder por los defectos y vicios ocultos que
resultaren de la misma, trabajos que deben garantizarse durante un plazo de 24 meses, los cuales se
encuentran vigentes hasta el 1 de junio de 2025, por lo que el Ente Fiscalizable debera implementar las
acciones correspondientes para la reparacion de los trabajos o, en su caso, el cobro de la Garantia de
Vicios Ocultos de la obra; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 53, 57, 68 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 75, 76, 77 y 79 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, p plir con
las especificaciones para el tipo de proyecto y por pago en ex ) jectados, se
observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $67,28 te mil doscientos
ochentay tres pesos 39/100 M.N.), incluyendo el | 0 ejecutados deberan

Obra Numero: 2023300673024
Contrato Numero: MFM-LIR-2030-
300673024

Monto pagado: $995,824.63
Monto contratado: $995,824.63
Fecha de inicio: 05/04/2023
Fecha de término: 19/05/2023

Observacion Numero: TM-0

Tipo de a
Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la rehabilitacion del carcamo de rebombeo del Rio Ajajalpan, Municipio de
Filomeno Mata, Ver.; el desarrollo del proyecto considera los trabajos de mantenimiento a tableros de
bombeo en Osorno-Rio y de Iglesia, suministro de bomba y motor de rebombeo, ademés de reparacion
de motor y bomba de rebombeo en Osorno, suministro e instalaciéon en tren de piezas especiales en
Iglesia, mantenimiento a conexiones eléctricas y configuracion electrénicas al sistema existente, entre
otros trabajos complementarios.
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DE LA REVISION DE LA OBRA:
A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el finiquito
de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacidn proporcionaron la estimacion de
obra numero 1 normal, sin embargo, no proporcionaron el convenio de coordinacion y/o asociacidn para
la ejecucion de obra publica en otro Municipio, la factibilidad del proyecto otorgada por la Oficina
Operadora del Servicio, la validacion del proyecto emitida por la Comision del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV) por los trabajos de equipamiento tanto en Osorno como en Iglesia, el dictamen técnico

de evaluacion, el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social ( ), la bitacora
de obra, las Actas de Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de Coatra ocial y a la
Entidad Operadora del Servicio ni los planos actualizados de obra terminada; ificd que
el proyecto ejecutivo carece de los planos del proyecto, de los nimer: umenes de

obra, de la memoria descriptiva y del croquis de ubicacion de losyol
en su clausula Vigésima cuarta contraviene los parametros
convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 d
Relacionados con Ellas del Estado de Veracr iodela
en la numeracion de sus clausulas y las gsti
adjuntan la estimacién de obra nu

Ublicas y Servicios
emas de que presenta un error
entran incompletas ya que no se
ectiva caratula, el estado de cuenta, el
cuerpo de estimacion, los umenes de obra ejecutada, los croquis de
ubicacion de volume rte fotografico, asimismo no cuenta con las pruebas
de laboratorio d ' ; iendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores

Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

PLANEACION

En la integracion del expediente unitario no presentaron el respectivo convenio de coordinacién y/o
asociacion para la ejecucion de obra publica en otro Municipio, debido a que la ubicacion del sitio de la
obra, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), se localiza en
los limites territoriales del Municipio de Jopala, Puebla; derivado de lo anterior, dichos trabajos ejecutados
no pertenecen al Municipio de Filomeno Mata, Ver., y no se cuenta con el convenio de coordinacion y/o
asociacion para la ejecucion de la obra en otro Municipio; incumpliendo presuntamente las y los servidores
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publicos y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 71 de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave y 35 fracciones XXII, XXIV y XXV inciso g) de la Ley Orgénica del
Municipio Libre.

De igual forma, no proporcionaron la validacion del proyecto emitida por la Comisidn del Agua del Estado
de Veracruz (CAEV) para los trabajos de equipamiento tanto en Osorno como en Iglesia, por lo que no
se garantiza el cumplimiento del proyecto de las especificaciones y de la normatividad aplicable, por un
presunto dafio patrimonial de $517,609.13 (Quinientos diecisiete mil seiscientos nueve pesos 13/100
M.N.), incluyendo el I.V.A.; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 12 segundo pérrafo, 73 segundo péarrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo y

del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccion Il de la Ley
y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiente

En razon de lo expuesto, en materia de aguas esté ‘ 2y “de” Aguas del Estado de
Veracruz, que la Comision del Agua del es el Organismo Publico
Descentralizado responsable de la pl istema Veracruzano del Agua,
facultandola para autorizar o rechaz udios y proyectos para la realizacion de
obras de rehabilitacion, co quier infraestructura hidraulica, cuidando que

se cumpla con el dis T\ P ridas, por lo que todo aquél que programe obras de
it

este rubro debe rizacion correspondiente.

Como pa cedimiento de auditoria, el Auditor Técnico del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Veracruz se constituyd en el sitio de la obra el dia 4 de mayo de 2024, en conjunto con el
Supervisor de Obra Publica, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio
PRES/104/2024, en las coordenadas de localizacién 20.1627861 latitud norte, -97.7110925 longitud
oeste, en el limite territorial del Municipio de Puebla, con el contrato, el croquis y el finiquito, con la finalidad
de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la
situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: dispositivo mévil, encontrandola a la vista
como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, toda vez que se identificd que de acuerdo con el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), la ubicacion del sitio de la obra
pertenece a la demarcacion territorial del Municipio de Jopala, Puebla, y no se cuenta con el convenio de
coordinacion y/o asociacion para la ejecucion de la obra en otro Municipio; asimismo, carece de la
validacion del proyecto emitida por la Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) para los trabajos

B.REV
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de equipamiento tanto en Osorno como en Iglesia; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o
ex servidores publicos responsables con los articulos 12, 72 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, Il y XIV y 112 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Asi mismo, no se encontr evidencia de la colocacion de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; en el periodo de solventacidén no presentaron documentacion_para atender la

falta de la colocacion de la placa, por lo que prevalece el sefialamiento; incumplie tamente las
y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los Lineamiento Fuente
C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA FORMA LAR, por desvio de recursos
aplicados fuera de la demarcacion territogi par ejecutar la obra fuera del limite territorial

de Financiamiento del ejercicio 2023.

del Municipio y por recursos apli das en la fuente de financiamiento, se
observé un PRESUNTO DAN ,824.63 (Novecientos noventa y cinco mil
ochocientos veinticuatr S .NJ), incluyendo el I.V.A. Independientemente de lo anterior,
por la falta de a por la Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV)

la.vali
para los a q nto en Osorno como en Iglesia, se observd un presunto dafio
patrimo uinientos diecisiete mil seiscientos nueve pesos 13/100 M.N.), incluyendo
el LV.A, u a cantidad no implica una adicién al presunto dafio patrimonial observado,
sino que ¢ e exclusivamente lo sefialado por la falta de la validacién del proyecto.

Observacion Nimero: TM-067/2023/006 DAN Obra Numero: 2023300673027
Contrato Numero: MFM-LIR-2023-
300673027

Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de pavimentacion | Monto pagado: $1,050,331.32

en la calle Libertad centro, Municipio de Filomeno Mata. Monto contratado: $1,050,331.32

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 05/04/2023
Tipo de adjudicacion: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de término: 04/05/2023
Personas
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la rehabilitacion de pavimentacion en la calle Libertad, colonia Centro de la
Cabecera Municipal; el desarrollo del proyecto considera los trabajos de suministro y colocacion de malla
electrosoldada, pavimento de concreto hidraulico, estampado de concreto y acarreos de material producto
de la extraccion en banco, entre otros trabajos complementarios.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que
de obray la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, no proporcionaron la facti
por la Entidad Operadora de los Servicios, el analisis de las propuesta

n el finiquito
emitida
e visita
la'bitacora de
obra, las Acta de Entrega-Recepcion del contratista al Ente Fis iscalizable al Comité
de Contraloria Social ni los planos actualizados de o ntific que el proyecto
ejecutivo carece de los planos del proyecto, volumenes de obra, de las
especificaciones generales y particulare escriptiva y'de los croquis de ubicacion de los

contraviene los parametro ' de las penas convencionales conforme a lo
previsto por el articul s y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignagi

las estimacione on las pruebas de laboratorio de resistencia a la compresidn simple
del cong suntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables
con los @ 0 parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas

Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,
fracciones VIy IX de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023.

B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Veracruz se constituy6 en el sitio de la obra el dia 3 de mayo de 2024, en conjunto con el

Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio
PRES/104/2024, en las coordenadas de localizacién 20.1989618 latitud norte, -97.7018198 longitud
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oeste, en la localidad y Municipio de Filomeno Mata, Ver., con el contrato, los croquis de estimaciones y
la estimacidn 1 finiquito, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los
realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico:
dispositivo movil, flexometro y odometro, encontrandola a la vista TERMINADA Y OPERANDO.

Sin embargo, no se encontrd evidencia de la colocacion de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; en el periodo de solventacién no presentaron documentacion para atender la
falta de la colocacion de la placa, por lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las
y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente
de Financiamiento del ejercicio 2023.

En el periodo de solventacion, el Ente Fiscalizable no presentdé docu
desahogo de la observacion, por lo que no acredita el sefialamiento; eagwi
las medidas obtenidas en la revision fisica, detectando trabajos
colocacion de malla...” “Pavimento de concreto hidraulico
extraccion...”, “Acarreo de material producto de lasextraccio
‘Limpieza final...”; incumpliendo presunta
responsables con los articulos 74 de la
Estado de Veracruz de Ignacio de,|

del Reglamento de la Ley d

y/lo ex servidores publicos
sy icios Relacionados con Ellas del
, IX'y XIV y 112 fracciones VI, XI'y XVII
elacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las
Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de

licables a la Cuenta Publica 2023, resultando un presunto dafio
volumenes que debera ser objeto de reintegro toda vez que la obra se
ales se describen en el siguiente cuadro:

PRECIO O
VOLUMEN O COSTO
Vé) :##5:: CANTIDAD UNITARIO PRESl_JNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA DANO
(4] (2) EL ENTE POREL (5)=(3)-(4) VERIFICADO PATRIMONIAL
o) AUDITOR POREL (7)=(5)* (6)
(4) AUDITOR
(6)
Pavimento
Suministro y
colocacion de malla
electrosoldada calibre m2 771.39 678.38 93.01 $46.89 $4,361.24
6-6/1010 en
cimentacion, incluye:
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PRECIO O
VOLUMEN O COSTO
Vg:;’#szlf CANTIDAD UNITARIO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD | o oapor | VERIFICADA | DIFERENCIA SIIVA DARNO
(1) @ ELENTE POREL (5)=(3)-(4) | VERIFICADO | PATRIMONIAL
p AUDITOR POR EL (7)=(5)* (6)
@) AUDITOR

(6)

desperdicios,
traslapes, cortes,
material, mano de
obra, herramienta,
P.U.O.T. (SIC)

Pavimento de concreto
hidraulico en tramos
aislados, F'c= 250
kg/cm2, de 20 cm de
espesor agregado
triturado de 1 1/2" a
3/4"con cemento CPC
30 R, incluye:
cimbrado y
descimbrado, vibrado,
curado, acabado con
rallador metalico. (SIC)

m2 771.39 678.38 9,757.44

Acarreo de material
producto de la
extraccion en banco,
para el revestimiento
de caminos al 1
kildmetro, el
unitario i

352.76 67.64 $172.13 $11,642.87

operacion,
combustibles,
lubricantes,
(SIC)

P.UO.T.

Acarreo de material
producto de la
extracciéon, y tiro a
kilometros
subsecuentes del
centro geométrico, el
precio unitario, incluye:
abundamiento,
maquinaria, operacion,
conustibles,
lubricantes, P.U.O.T.
(SIC)

km/m3 1,261.20 1,058.28 202.92 $20.39 $4,137.54
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PRECIO O
VOLUMEN O COSTO
Vé) :#_:_\:IEZ;J CANTIDAD UNITARIO PRESl~JNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA DANO
(4] (2) EL ENTE POREL (5)=(3) - (4) VERIFICADO PATRIMONIAL
) AUDITOR POREL (7)=(5) * (6)
(4) AUDITOR
(6)
Limpieza
Limpieza Final de
terreno de materiales m2 862.64 678.38 184.26 $10.85 $1,999.22
de construccion. (SIC)
SUBTOTAL $111,898.31
IVA $17,903.73
$129,802.04

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fu

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por pago en exceso por volimenes 6 un PRESUNTO

DANO PATRIMONIAL de $129,802.04 (Ciento veinti

Obra Numero: 2023300673039
Contrato Nimero: MFM-LIR-2023-
300673039

Monto pagado: $3,805,436.60
Monto contratado: $3,805,436.60

etapa), en la localidad de Francisco Villa.
Modalidad ejecucion: Contrato

Tipo de adjudicacion: Invitacién a cuando menos tres
personas

Fecha de inicio: 05/06/2023
Fecha de término: 02/09/2023

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion del camino sacacosechas tramo entronque carretera Jopala
a Francisco Villa, en la localidad de Francisco Villa; el desarrollo del proyecto considera los trabajos de
preliminares, levantamiento topogréafico y desmonte en zona de selva, corte de terreno natural, operacion
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de mezclado tendido y compactacion de la sub-base o base, acarreos en camidn primer kilometro y
kildmetros subsecuentes, instalacion de tubo de concreto reforzado, tuberia de polietileno y construccion
de muros de estructura de 0.25cm de ancho y hasta 2.50 de alto, entre otros trabajos complementarios.

Una vez analizada la documentacion del expediente unitario se identificd que el nombre de la obra se
registré como “Construccion de camino sacacosechas”, no obstante, al no contar con la bitacora de obra,
numeros generadores de volumenes de obra ejecutada, los croquis de ubicacion de volumenes de obra
ejecutada ni con el reporte fotografico de las estimaciones y, al realizar el analisis con base en los
conceptos que conforman el finiquito de obra y en la evidencia obtenida en la revision fisica, se determina
que los trabajos corresponden a la “Apertura de camino”, por lo que el analisis de la misma se realizara
bajo este ultimo rubro.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL ‘\ :
De la revision de los documentos relevantes del expediente unit tectc resentaron el finiquito
de obra; en el periodo de solventacion aportar: acion de 0

pedida por la Secretaria de
cio de los trabajos y el resolutivo
cretaria de Medio Ambiente (SEDEMA)
de Proteccion Ambiental; sin embargo, no

el cual debera apegarse ic
proporcionaron el Actade t (econémica), el andlisis de las propuestas (cuadro
comparativo), eldi [ luacion, el Acta de fallo, el registro de alta de la obra ante el
Instituto ic (IMSS), los calculos de financiamiento y de la utilidad; la Garantia
ici s actualizados de obra terminada; asimismo, se identificd que el proyecto
planos del proyecto, el catélogo de conceptos, los nimeros generadores de
s estudios de mecanica de suelos y de evaluacion socioeconémica, la memoria
descriptiva y 10S croquis de volumenes de obra y de bancos de desperdicio y préstamo de material;
ademas, el contrato de obra en su clausula Vigésima cuarta contraviene los parametros establecidos para
el célculo de las penas convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ademas de
que presenta un error en la numeracion de sus clausulas; las estimaciones de obra no cuentan con las
pruebas de laboratorio de grado de compactacion y el Acta de Entrega — Recepcion del Ente Fiscalizable
al Comité de Contraloria Social no cuenta con la firma del Vocal de Control y Vigilancia; incumpliendo
presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave; 112, fraccion |V del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Orgénica del

Infraestructura y Obras Publicas (SIOP)
condicionado en materia de impacto '
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Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Veracruz se constituyo en el sitio de la obra el dia 6 de mayo de 2024, en conjunto con el
Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio
PRES/104/2024, en las coordenadas de localizacién 20.1838577 latitud norte, -97.6841712 longitud
oeste, en la localidad de Francisco Villa, en el Municipio de Filomeno Mata, Ver., con el contrato, los
croquis y el finiquito, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra
realmente ejecutados y comprobar la situacién fisica de la obra, con el apo
dispositivo mévil, flexémetro y odémetro, encontrando la obra a la vista com
POR DEFICIENCIAS TECNICAS, toda vez que se detectaron agrietami
de las alcantarillas, ademas de encontrarse en el sitio maquinaria

una motoconformadora, como consta en el Acta Circunstanciad ndo presuntamente
las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables co , 74y T75delaleyde
Obras Publicas y Servicios Relacionados con ruz de Ignacio de la Llave; 109

fracciones |, VI'y VIII, 112 fracciones V'y to de'fa’Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con Ellas del Estad Llave; 73 Ter, fracciones llI, IV, V y VIII
de la Ley Organica del Munigi [ eglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscaliz 0 de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la

Cuenta Publica

Asi mis idencia de la colocacién de una placa informativa con la que hagan del
[ la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
to; en el periodo de solventacidn no presentaron documentacion para atender la
falta de la colocacién de la placa, por lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las
y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente
de Financiamiento del ejercicio 2023.

En el periodo de solventacion, el Ente Fiscalizable no presentd documentacion que contribuya al
desahogo de la observacion, por lo que no acredita el sefialamiento; en virtud de lo anterior, se ratifican
las medidas obtenidas en la revision fisica, detectando trabajos no ejecutados referentes a “Acarreo en
camion kildbmetros subsecuentes de material mixto en camino lomerio”; incumpliendo presuntamente las
y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones |, VI,
IX y XIV'y 112 fracciones VI, XI y XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
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Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones IV, Vy VIl de
la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacioén Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2023, resultando un presunto dafio patrimonial en los volumenes de obra que se describen
en el siguiente cuadro:

PRECIO O
VOLUMEN O
V(?::IJ'ITEZE? CANTIDAD UNIT(;(I)??;%IIVA PRES?NTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR VERIFICADA DIFERENCIA VERIFICADO DANO
(1) (2) POREL (5)=(3) - (4) PATRIMONIAL
EL ENTE AUDITOR POREL 7)=)*(6)
(3) @) AUDITOR
(6)
Acarreos para revestimientos
Acarreo en camion
kilometros
subsecuentes de
material  mixto en
camino lomerio suave | m3/km 29,484.00 28,840.50 $10,456.88
brecha, terraceria
pronunciada,
montfiosa  revestida.
(SIC)
SUBTOTAL $10,456.88
IVA $1,673.10
TOTAL $12,129.98

extualmente del documento fuente.

Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones
[, VI'y VIII, 112 fracciones V y XVI y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Ill, IV, V'y VIII
de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2023; resultando un presunto dafio patrimonial en los volimenes de obra que se describen
en el siguiente cuadro:
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VOLUMEN O PRECIO O
VOLUMEN O | CANTIDAD SIN COSTO
VOLUMEN O PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD CANTIDAD DEFICIENCIAS CANTIDAD CON UNITARIO S/IVA DANO
) ) PAGADA VERIFICADA DEFICIENCIAS VERIFICADO PATRIMONIAL
POR EL ENTE POREL 5)=(3)- (4) POREL M= (5)*(6)
(3) AUDITOR AUDITOR
4) (6)
Obras complementarias
Excavacion a
maquina en material
tipo Il de 0.00 a 2.00
M. de profundidad, | 323.99 0.00 323.99 $52.32 $16,951.16
incluye: mano de
obra, herramienta y
equipo  necesario.
(SIC)
Suministro e
instalacion de tubo
de concreto

reforzado de 91cm
(36" grado Norma
C-20 junteado con
mortero  cemento m 33.35 . $2,125.85 $70,897.10
arena 1:4 incluye:
materiales, mano de
obra,  maniobras,

herramienta y
equipo  necesario.
(SIC)

Suministro
instalacion
tuberia d
(36" de
polietilena
densidad
marca "AD
similar para drenaje
pluvial, incluye:
empaques
materiales
maniobras, mano de
obra herramientas y
equipo  necesario.
(SIC)

Relleno en zanjas
compactado al 90%
Proctor con material m3 170.36 0.00 170.36 $125.86 $21,441.51
producto de la
excavacion. (SIC)

m 34.05 0.00 34.05 $2,044.00 $69,598.20
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VOLUMEN O PRECIO O
VOLUMEN O | CANTIDAD SIN COSTO
VOLUMEN O PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD CANTIDAD DEFICIENCIAS CANTIDAD CON UNITARIO S/IVA DAKO
) ) PAGADA VERIFICADA DEFICIENCIAS VERIFICADO PATRIMONIAL
POR EL ENTE POREL 5)=(3)- (4) POREL 7= )*(6)
(3) AUDITOR AUDITOR
4) (6)
Cimbra comun en
muros de estructura
de 0.25m de ancho
hasta una altura de
2.50m., elaborada
con madera de pino |, 240.78 0.00 240.78 $184.40 $44,399.83
de 3A., acabado
comdn, incluye:
material mano de
obra, herramienta y
equipo  necesario.

(SIC)
Concreto hecho en
obra resistencia
normal vaciado con
carretilla 'y botes
f'c=250kg/cm2
tamafio maximo del
agregado 3/4"
revenimiento de 10
centimetros
agregado  maximo
3/4" en cimentacion.
Incluye:

m3 $2,574.99 $94,090.13

SUBTOTAL $317,377.93

IVA $50,780.47

TOTAL $368,158.40
*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

Concluida la obra, el contratista quedara obligado a responder por los defectos y vicios ocultos que
resultaren de la misma, trabajos que deben garantizarse durante un plazo de 24 meses; sin embargo, no
se presento la Garantia de Vicios Ocultos correspondiente en el expediente unitario, lo que genera que
el contratista quede exento de responder por los defectos y vicios ocultos que se presenten en la obra;
incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos
53, 57, 68 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 75, 76, 77 y 79 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 de las Reglas Técnicas de
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Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS, por obra de
mala calidad por deficiencias técnicas constructivas y volumenes pagados no ejecutados, se observo un
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $380,288.38 (Trescientos ochenta mil doscientos ochenta y
ocho pesos 38/100 M.N.), incluyendo el .V.A.

Observacion Nimero: TM-067/2023/008 DAN Obra Numero: 202330

Descripcion de la Obra: Construccién de camino
sacacosechas tramo entronque Francisco Villa a Maria de
la Letra KM. 0+000.00 a 1+500.00 (1ra. Etapa).
Modalidad ejecucion: Contrato

Tipo de adjudicacion: Invitacion a ¢
Personas

,914,523.05

nicio: 21/06/2023
echa de término: 18/10/2023

GENERALES:

Los trabaje
Villa a
que per

onstruccion del camino sacacosechas tramo entronque Francisco
ra Etapa); sin embargo, el Ente Fiscalizable no presenté documentacién
ances del servicio.

Se identificd que el nombre de la obra se registré como “Construccién de camino sacacosechas”, no
obstante, al no contar con el finiquito de obra, bitacora de obra, numeros generadores de volimenes de
obra ejecutada, croquis de ubicacion de volimenes de obra ejecutada ni con el reporte fotografico de las
estimaciones y, al realizar el andlisis con base en los conceptos que conforman el presupuesto base y en
la evidencia obtenida en la revision fisica, se determina que los trabajos corresponden a la “Apertura de
camino”, por lo que el analisis de la misma se realizara bajo este ultimo rubro.

La comprobacién del gasto efectuado en el Ejercicio Fiscal 2023 corresponde al pago del anticipo y de

las estimaciones de obra nimero 1, 2 'y 3 por un Monto de $3,024,390.02 (Tres millones veinticuatro mil
trescientos noventa pesos 02/100 M.N.) incluyendo el I.V.A., presentando un monto contratado y
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finiquitado de $3,914,523.05 (Tres millones novecientos catorce mil quinientos veintitrés pesos 05/100
M.N.), incluyendo el I.V.A., teniendo un monto sujeto a aclaracion de $890,133.03 (Ochocientos noventa
mil ciento treinta y tres pesos 03/100 M.N.) incluyendo el I.V.A., correspondiente al pago de la estimacion
4 finiquito, por lo que se presume que formara parte de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2024.

DE LA REVISION DE LA OBRA:
A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el
presupuesto base; en el periodo de solventacion aportaron la validacidn del proyecto_expedida por la

las Garantias de Anticipo y de Cumplimiento y el Acta de Entrega-Rece
Fiscalizable; sin embargo, no proporcionaron la opinion en materia deg

bases de concurso, el Acta de presentacion de propuestas (economi is de las propuestas
(cuadro comparativo), el dictamen técnico de evaluacio : ro de alta de la obra

anciamiento, de la utilidad y de
obra contratado, la Garantia de Vicios

el reporte fotografico, las pruebas de laboratorio de grado de compactacion y la pdliza de cheque de la
estimacion de obra numero 4 finiquito; se identificd que el contrato de obra en su clausula Vigésima cuarta
contraviene los parametros establecidos para el calculo de las penas convencionales conforme a lo
previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ademéas de que presenta un error en la numeracion de sus clausulas;
incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos
73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones VI y IX de la
Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
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de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.

PLANEACION

En la integracion del expediente unitario, no presentaron la opinion en materia de impacto ambiental
expedida por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA), por lo que no se tiene la certeza de que se
preservara el equilibrio ecologico en la zona posteriormente a la ejecucion de los trabajos; incumpliendo
presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo
parrafo, 15 fracciones |'y VIl 'y 21 fraccion | de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo y 112 fraccié inciso €) del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Esta eracruz de
Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccidn Il de la Ley Organica del Municipio Libr; Estatal
de Proteccién Ambiental, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Pabli e '
C al

Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de_la LI

2023.
\QI’ lo que no se garantiza que los trabajos

alizados de acuerdo con las condiciones
es la aprobacion y el pago de las mismas y no se
; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex
los articulos 14 fraccion |V, 65, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley
elacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 17,
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
eracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Il y VI de la Ley Organica del
Municipio Libre,’y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

EJECUCION

Aunado a lo anterior, no cuenta ¢
realmente ejecutados cor
establecidas en el copirat
justifica el total d

TERMINACION

De igual modo, no se presento el finiquito de obra, lo que imposibilita la verificacién del cierre cuantitativo
de la obra sobre conceptos, cantidades, montos ejecutados y no ejecutados, asimismo, no se justifica el
total del gasto aplicado en la obra; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos 14 fraccién |V, 65, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 17, 112
fracciones IV y X'y 133 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
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del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Ill'y VI de la Ley Organica del Municipio
Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior
en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz se constituyo en el sitio de la obra el dia 8 de mayo de 2024, en conjunto con el
Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio
PRES/104/2024, en las coordenadas de localizacion 20.1797526 latitud norte, -97.6725453 longitud
oeste, en la localidad de Maria de la Letra, en el Municipio de Filomeno Mata, Ver., con.el contrato, los

si se cumpli6 en tiempo y forma con la totalidad y la calidad d a verificacion de los

volimenes pagados con cargo a la obra.

Asi mismo, no se encontrd evidencia dega c i0 upa placa’informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la ¢ i u a parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; e 0 presentaron documentacion para atender la

. e el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las

falta de la colocacion de |
e onsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente
de Financiami |

En virtudide omprobacién del gasto no se presento, por lo que no justificaron el total del
: ray, por lo tanto, no se comprueba el importe total pagado en la obra resultando
un presunto dafio patrimonial de $3,024,390.02 (Tres millones veinticuatro mil trescientos noventa pesos
02/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., ademas de un monto sujeto a aclaracion de $890,133.03 (Ochocientos
noventa mil ciento treinta y tres pesos 03/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., no siendo posible verificar lo
siguiente:

Si la programacion de la obra se apeg6 a la normatividad aplicable, si cont6 con el proyecto ejecutivo, asi
como con la factibilidad y validacién del mismo por parte de las Dependencias Normativas y permisos

especiales en obras hidrosanitarias, si es el caso.

Si el desarrollo de los trabajos se realizd de acuerdo con la meta establecida, con lo programado y acorde
con las especificaciones y el control de calidad requerido, si contd con los controles técnicos y
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administrativos de la ejecucion, asi como con el soporte de los trabajos ejecutados que justificaran los
pagos realizados que pudieran generar pagos en exceso, hi se hace constar si al término de los trabajos
se cumplié con la Entrega—Recepcion y si se emitio la Garantia correspondiente.

Al no presentar evidencia documental de la comprobacion del gasto, en especifico las estimaciones de
obra y el finiquito de obra, no se hace constar si los trabajos realizados son congruentes con los pagos
realizados, lo que pudiera generar pagos en exceso Yy no se garantiza haber cumplido con los trabajos.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por no presentar la documentaciéon comprobatoria del gasto, asi.como por falta
de permisos y licencias, en especifico la opinién en materia de impacto ambi dida por la
Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA), se observd un PRESUNTO IAL de
$3,024,390.02 (Tres millones veinticuatro mil trescientos noventa . endo el
l.V.A. ademas de un Monto Sujeto a Aclaracion de $890,133.03 [
tres pesos 03/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., el cual una ve
monto observado, que en conjunto, constituyen el manto de la

o formara parte del

Obra Numero: 2023300673042
Contrato Numero: MFM-LIR-2023-
300673042

Monto pagado: $834,482.92
Monto contratado: $834,482.92

Fecha de inicio: 24/07/2023
Fecha de término: 21/09/2023

acion: Invitacion a cuando menos Tres
Personas

Una vez agotado el plazo para presentar las aclaraciones y la documentacion justificatoria y
comprobatoria sobre las observaciones notificadas en el Pliego de Observaciones, las y los servidores y
ex servidores publicos no aportaron documentacion de caracter técnico susceptible de anélisis,
verificacion y descargo de la presente observacion, por lo que el Organo, en cumplimiento del articulo 52
de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ratifica lo siguiente:
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la rehabilitacion de pavimentacion en la calle Aldama, entre las calles
Francisco |. Madero e Hidalgo del Municipio de Filomeno Mata, Ver.; el desarrollo del proyecto considera
los trabajos preliminares, guarnicion trapezoidal de concreto, suministro y colocacion de malla
electrosoldada, pavimento de concreto hidrdulico y losa plana en estructura, entre otros trabajos
complementarios.

La presente obra forma parte de un proyecto integral que se conforma de la obra analizada y de las obras
2023300673043 y 2023300673044; dicho proyecto integral consta de la rehabilitacion del pavimento, el
sistema de agua entubada y el drenaje sanitario de la calle Aldama para la Cabecera, Municipal, sin

embargo, para esta obra se consideran unicamente los trabajos de pavimentacién
DE LA REVISION DE LA OBRA: ‘\

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes d te uni&ec que presentaron el finiquito
de obray la Garantia de Vicios Ocultos; si porcionaron la factibilidad del proyecto emitida
por la Entidad Operadora de los SefVici que incluya los planos del proyecto, el
catalogo de conceptos, los ng enes de obra, las especificaciones generales
y particulares, los estudi
descriptiva y |
presupuesto b i cios unitarios del presupuesto base, el analisis de las propuestas

porcentaje de Cargos adicionales; el programa de ejecucion de obra contratado, la bitacora de obra, y las
Actas de Entrega-Recepcién del contratista al Ente Fiscalizable y del Ente Fiscalizable al Comité de
Contraloria Social; asimismo, se identificd que el contrato de obra en su clausula Vigésima cuarta
contraviene los parametros establecidos para el calculo de las penas convencionales conforme a lo
previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ademas de que presenta un error en la numeracion de sus clausulas y
las estimaciones de obra no cuentan con caratulas, estados de cuenta, cuerpos de las estimaciones, los
numeros generadores de volumenes de obra ejecutada, los croquis de ubicacion de volumenes de obra
ejecutada, el reporte fotografico ni con las pruebas de laboratorio de resistencia a la compresion simple
del concreto y grado de compactacion; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
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Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz se constituy6 en el sitio de la obra el dia 7 de mayo de 2024, en conjunto con el
Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado diante oficio
PRES/104/2024, en las coordenadas de localizacién 20.1998275 latitud norte, 297
oeste, en la localidad y Municipio de Filomeno Mata, Ver., con el contrato, e
finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los (g
la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: dispos

encontrando la obra a la vista como OBRA DE MALA CALID S TECNICAS, toda
vez que se detecto que un tramo de guarnicion se encuentra d \ amo de guarnicion, se

asimismo, existen postes sobre el arroy [ ' transito, ademas de material de
construccion ajeno a la obra en_reVisic icular en diversos tramos de la calle y
banquetas obstruyendo pargi o0 presuntamente las y los servidores y/o ex
servidores publicos respo , 12,74y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
uz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, VI y VIII, 112
to de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
acio de la Llave; 73 Ter fracciones lll, IV, V y VIII de la Ley Organica del

Asi mismo, no se encontré evidencia de la colocacién de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; en el periodo de solventacidén no presentaron documentacion para atender la
falta de la colocacién de la placa, por lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las
y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente
de Financiamiento del ejercicio 2023.

En el periodo de solventacion, el Ente Fiscalizable no presentd documentacion que contribuya al

desahogo de la observacion, por lo que no acredita el sefialamiento; en virtud de lo anterior, se ratifican
las medidas obtenidas en la revision fisica de la obra, determinando trabajos pagados no ejecutados
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referentes a “Trazo y nivelacion de terreno plano...”, “Demolicion a maquina de pavimento...”, “Acarreo
de material producto de la demolicion...”, “Acarreo con material producto de la demolicion...”, “Guarnicion
trapezoidal de concreto...”, “Afine, conformacion y compactacion...”, “Suministro y colocacion de malla
electrosoldada...”, "Pavimento de concreto hidraulico...”, “Pintura de esmalte color amarillo...”, “Acarreos
en carretilla...”, “Acarreos en carretilla de material de construccion...” y “Limpieza del terreno...”,
incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos
74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; 109 fracciones I, VI, IX'y XIV y 112 fracciones VI, XI'y XVII del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,
fracciones IV, V y VIl de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023, resultando un presunto dafio patrimonialgpo ferencia de
volumenes que debera ser objeto de reintegro toda vez que la obra se enc cuales
se describen en el siguiente cuadro:

VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD UNITARIO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD IFERENCIA SIIVA DARNO
(1) 2) )=(3)-(4) | VERIFICADO | PATRIMONIAL
POR EL ()= (5)* (6)
AUDITOR
(6)
PRELIMINARES
488.59 52.41 $12.09 $633.64

auxiliares 'y
(SIC)
Demolicién a maquina de
pavimento de concreto
hidraulico reforzado de 18 m2 541.00 488.59 52.41 $89.56 $4,693.84
cm. de espesor, incluye
apile del material. (sic)
Acarreo  de  material
producto de la demolicion
al 1er kilometro, el precio
unitario incluye: m3 109.07 105.54 3.53 $78.69 $277.78
maquinaria,  operacion,
combustibles, lubricantes,
P.U.O.T. (SIC))
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PRECIO O
VOLUMEN O VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA DANO
(4] (2) POREL POREL (5)=(3) - (4) VERIFICADO PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR POREL (7) = (5) * (6)
(3) (4) AUDITOR
(6)
Acarreo de  material
producto de la demolicion
a kilémetros
subsecuentes,  material | o | 43608 42216 1412 $31.56 $445.63
suelto, el precio unitario
incluye: maquinaria,
operacion, combustibles,
lubricantes, P.U.O.T. (SIC)

PAVIMENTO

Guarnicién trapezoidal de
concreto hecho en obra
F'c= 150 kg/lcm2, de 15 x
20 x 50 cm de seccion,
incluye: cimbra de madera,
descimbrado, ~ material,
herramienta y mano de
obra. (SIC)

Afine, conformacion y
compactacion de terreno
por medios manuales para
recibir estructuras. (SIC)
Suministro y colocacié
malla elect
calibre
pavimen
desperdi
cortes, ma
obra, nta,
P.U.O.T. (SIC)
Pavimento de concreto
hidraulico en  tramos
aislados, F'c= 250 kg/cm2,
de 18 cm de espesor
agregado triturado de 1
1/2" a 3/4" con cemento
CPC 30 R, incluye: cimbra
y descimbra, vibrado,
curado, acabado con
rallador metalico. (SIC)
Pintura de esmalte color
amarillo trafico en

mi 195.62 183.16 $5,814.46

77.29 $35.10 $2,712.88

511.65 434.36 77.29 $65.00 $5,023.85

m2 461.40 434.36 27.04 $803.91 $21,737.73

m2 58.68 54.95 3.73 $90.16 $336.30
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PRECIO O
VOLUMEN O VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA DANO
(4] (2) POREL POREL (5)=(3) - (4) VERIFICADO PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR POREL (7) = (5) * (6)
(3) (4) AUDITOR
(6)
guarniciones con  un
desarrollo de 30 cm. (SIC)
ESTRUCTURA
Acarreos
Acarreos en carretilla de
materiales de construccion
petreos, en _estaciones | 119.10 103.60 1550 $1,145.92
subsecuentes de 20 mts.
maximo 10 estaciones.
(SIC)
Acarreos en carretilla de
materiales de construccion
industrializados, | Ton 4653 36.44 $1,200.61
estaciones subsecuentes
de 20 mts. maximo 6
estaciones (SIC)
Limpieza
Limpieza del terreno de
materiales de 52.41 $10.20 $534.58
construccion. (SIC)
SUBTOTAL $44,557.22
IVA $7,129.16
TOTAL $51,686.38

*Nota: La ades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

De igual fo identificaron trabajos que no cumplen satisfactoriamente con las especificaciones
considerandolos de mala calidad por deficiencias en su operacion referentes a “Guarnicion trapezoidal de
concreto...”y “Pintura de esmalte color amarillo...”; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o
ex servidores publicos responsables con los articulos 67, 72, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, VI y
VIII, 112 fracciones V 'y XVI'y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Ill, IV, V y VIl de la Ley
Orgénica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023, resultando un presunto dafio patrimonial por las deficiencias técnicas, que se describen en el
siguiente cuadro:
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PRECIO O
vouweo | VOLUMENO cosTo
CANTIDAD DEFICIENCIAS VOLUMEN O UNITARIO PRESl:INTO
CONCEPTO UNIDAD VERIFICADA VERIFICADA CANTIDAD CON S/IVA DANO
(1) (2) POREL POR EL DEFICIENCIAS VERIFICADO PATRIMONIAL
AUDITOR AUDITOR (5)=(3) - (4) POREL (7)=(5) * (6)
(3) ) AUDITOR
(6)
Pavimento
Guarnicién
trapezoidal de
concreto hecho en
obra F'c= 150
kg/cm2, de 15 x 20 x
50 om de seccion, | 183.16 165.16 18.00 $8,399.70
incluye: cimbra de
madera,
descimbrado,
material,
herramienta y mano
de obra. (SIC)
Pintura de esmalte
color amarillo trafico
en guarniciones con m2 54.95 $90.16 $486.86
un desarrollo de 30
cm. (SIC)
SUBTOTAL $8,886.56
IVA $1,421.85
TOTAL $10,308.41

*Nota: La descripcion dida se tomaron textualmente del documento fuente.

sta quedara obligado a responder por los defectos y vicios ocultos que
, trabajos que deben garantizarse durante un plazo de 24 meses, los cuales se
encuentran es hasta el 21 de septiembre de 2025, por lo que el Ente Fiscalizable debera
implementar las acciones correspondientes para la reparacion de los trabajos o, en su caso, el cobro de
la Garantia de Vicios Ocultos de la obra; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 53, 57, 68 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 75, 76, 77 y 79 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior
en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA DE MALA CALIDAD POR DEFICIENCIAS TECNICAS, por pagos en
exceso por volumenes no ejecutados y deficiencias técnicas constructivas, se observé un PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL de $61,994.79 (Sesenta y un mil novecientos noventa y cuatro pesos 79/100
M.N.), incluyendo el I.V.A., del cual los volumenes no ejecutados deberan ser objeto de reintegro a la
cuenta bancaria de la fuente de financiamiento, dado que la obra se encuentra FINIQUITADA.

Observacion Nimero: TM-067/2023/011 DAN Obra Numero: 2023300673044
Contrato Nimero: MFM-LIR-2023-
300673042
Monto pagado

Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de drenaje
sanitario en la calle Aldama, entre las calles Francisco |.
Madero e Hidalgo, del municipio de Filomeno Mata
Modalidad ejecucion: Contrato

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando me
Personas

s y la documentacion justificatoria y
comprobatoria sobre las 0 liego de Observaciones, las y los servidores y
ex servidores publi cion de caracter técnico susceptible de analisis,
verificacion y d emacion, por lo que el Organo, en cumplimiento del articulo 52
de la Le ' Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, r

Una vez agotado el plazo p

GENERAL

Los trabajos corresponden a la rehabilitacion del drenaje sanitario en la calle Aldama, entre las calles
Francisco |. Madero e Hidalgo del Municipio de Filomeno Mata, Ver.; el desarrollo del proyecto considera
los trabajos suministro y colocacion de tubo para alcantarillado de PVC S-20 de 6” y 87, construccion de
pozos de visita, suministro y colocacion de brocal con tapa de polietileno, entre otros trabajos
complementarios.

La presente obra forma parte de un proyecto integral que se conforma de la obra analizada y las obras
2023300673042 y 2023300673043; dicho proyecto integral consta de la rehabilitacion del pavimento, el
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sistema de agua entubada y el drenaje sanitario de la calle Aldama para la cabecera municipal, sin
embargo, para esta obra se consideran unicamente los trabajos de drenaje sanitario.

DE LA REVISION DE LA OBRA:
A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el finiquito
de obray la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, no proporcionaron la factibilidad técnica del proyecto
emitida por la Entidad Operadora del Servicio de Drenaje Sanitario, el proyecto ejecutivo que incluya los
planos del proyecto, el catalogo de conceptos, los numeros generadores de volimenes de obra, las
especificaciones generales y particulares, los estudios de mecanica de su evaluacion
socioeconomica, la memoria descriptiva y los croquis de ubicacién de
presupuesto base, los analisis de precios unitarios del presupuesto bz

unitarios del presupuesto contratado, los célculos
porcentaje de cargos adicionales; el program JeCUCiC ratado, la bitacora de obra y las
Actas de Entrega-Recepcién del contratista ' Ente Fiscalizable al Comité de
Contraloria Social y a la Entidad ' ismo, se identificd que la validacion del
proyecto emitida por la Comisio e Veracruz (CAEV) se presentd de manera
posterior a la realizacig

S e las penas convencionales conforme a lo previsto por el
as y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
e que presenta un error en la numeracién de sus clausulas y las

el reporte fotografico ni con las pruebas de laboratorio de estanqueidad; incumpliendo presuntamente las
y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio
Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior
en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz se constituyo en el sitio de la obra el dia 7 de mayo de 2024, en conjunto con el
Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio
PRES/104/2023, en las coordenadas de localizacion 20.1997913 latitud norte, -97.7039016 longitud
oeste, en la localidad y Municipio de Filomeno Mata, Ver., con el contrato, el croquis y el finiquito, con la
finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar
la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: dispositivo movil, distanciémetro y odémetro,
encontrando la obra a la vista TERMINADA 'Y OPERANDO.

Sin embargo, no se encontro evidencia de la colocacion de una placa informativa.go e hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o t os dela
fuente de financiamiento; en el periodo de solventacidn no presentar C nder la
' 0 presuntamente las
racion de la Fuente

y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con |
de Financiamiento del ejercicio 2023.

En el periodo de solventacion, el Entegfi le presento documentacion que contribuya al
desahogo de la observacion, por ento; en virtud de lo anterior, se ratifican
las medidas obtenidas en | ' ajos no ejecutados referentes a “Excavacion
de terreno en caja...” £Te de 10 cm...”, “Suministro y colocacion de tubo para
alcantarillado d i 5>“Suministro y colocacion de tubo para alcantarillado de PVC
itari on"de pozo de visita...”, “Suministro y colocacion de silletas...”,

: las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos
7T4delal ublicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; 109 fracciones I, VI, IX 'y XIV y 112 fracciones VI, XI y XVII del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,
fracciones IV, V y VIII de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023, resultando un presunto dafio patrimonial por la diferencia de
volumenes que debera ser objeto de reintegro toda vez que la obra se encuentra finiquitada, los cuales
se describen en el siguiente cuadro:
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CONCEPTO

(1)

UNIDAD
(2)

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA POR
EL ENTE

(3)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

(4)

DIFERENCIA
(3)=(3)-4)

PRECIO O
COSsTO
UNITARIO
S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(1)=(5)*(6)

Drenaje Sanitario

en caja

taludes y

Excavacion de terreno

en forma

manual, en terreno tipo
I, profundidad de 0.00 a
2.00 m. Incluye: afine de

fondo, mano

de obra, herramienta y
equipo necesario. (SIC)

m3

149.35

76.23

7312

$227.96

incluye:

mano

acostillado,

Tendido de cama de
arena de 10 cm de
espesor para tuberias,

apisonado 'y
material,
de obra,

herramienta y equipo
necesario.

(SIC)

m3

10.92

diametro,

20 sanitario de 6

Suministro y colocacion
de tubo
alcantarillado de PVC S-
20 sanitario de 8" (20cm)
de diametro, incluye;

para

incluye:

material, mano de obra,
herramienta y equipo
necesario.

(SIC)

ml

10.14

$16,668.44

$512.19

21.30

$429.90

$9,156.87

60.00

24.00

36.00

$275.43

$9,915.48

Suministro y colocacion
de silletas de PVC de 8"
x 6", incluye silleta,
todos los materiales y
mano de obra. (SIC)

Pza

20.00

6.00

14.00

$304.88

$4,268.32

para
(SIC)

Suministro y colocacion
de codo 45° x 6" PVC

alcantarillado.

Pza

20.00

6.00

14.00

$361.59

$5,062.26
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PRECIO O
VOLUMEN O COSTO
Vé) :##5:: CANTIDAD UNITARIO PRESl_JNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA DANO
(4] (2) EL ENTE POREL (5)=(3) - (4) VERIFICADO | PATRIMONIAL
) AUDITOR POR EL (7) = (5) * (6)
4) AUDITOR
(6)

Relleno en cepas con
material producto de
excavacion,
compactado - al - 90% |, 134.38 51.68 82.70 $199.66 $16,511.88
proctor, con
compactador ~ manual
(bailarina), incluye:
volteo con pala. (SIC)
Construccion de pozo de
visita de tabique rojo
recocido de 0.25 m.
desplante sobre firme de
concreto de 12 cms de Pza 7.00 6.00 $11,202.36

espesor de 0.60 a 0.90
m, profundidad rasante
hidraulico de 1.26 a 1.50
m. (SIC)

Suministro y colocacion
de brocal y tapa de
polietileno 20 cm. De
peralte en pozo de visita,
incluye brocal y ta

\)

cote  de 6.00 100 $2,706.40 $2.706.40
demolicion
obra. (SIC)

SUBTOTAL | $76,004.20

VA | $12,160.67

TOTAL | $88,164.87

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por pago en exceso por volumenes no ejecutados, se observé un PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL de $88,164.87 (Ochenta y ocho mil ciento sesenta y cuatro pesos 87/100
M.N.), incluyendo el I.V.A., el cual debera ser objeto de reintegro a la cuenta bancaria de la fuente de

financiamiento, dado que la obra se encuentra FINIQUITADA.
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Observacion Nimero: TM-067/2023/012 DAN Numero de Servicio: 2023300673046
Contrato Numero: Sin dato
Descripcion del Servicio: Servicios profesionales, | Monto pagado: $1,052,117.36
cientificos y técnicos de la evaluacion, verificacion y | Monto contratado: Sin dato

seguimiento de las obras publicas (FAISMUN 2023) Monto convenido: Sin dato
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: Sin dato
Tipo de adjudicacion: Sin dato Fecha de término: Sin dato

Una vez agotado el plazo para presentar las aclaraciones y la documentacion justificatoria y
comprobatoria sobre las observaciones notificadas en el Pliego de Observaciones, las servidores y

ex servidores publicos no aportaron documentaciéon de caracter técnico s e analisis,
verificacion y descargo de la presente observacion, por lo que el Organo, e l iculo 52
de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Es

GENERALES: Q

Los trabajos corresponden a los servi ionales,qcientificos y técnicos de la evaluacion,

odela
Llave, ratifica lo siguiente:
verificacion y seguimiento de lase0 ntes a la fuente de financiamiento del
presente servicio, que se ' Filomeno Mata, Ver., sin embargo, el Ente
Fiscalizable no prese\: ' ita conocer los alcances del servicio.

dTA L

No se presento el expediente unitario que soporte los procesos que regula la normatividad aplicable con
la comprobacidn del recurso aplicado en el servicio, resultando improcedente el gasto efectuado;
incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos
73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter fraccion VI de la Ley Orgénica del Municipio Libre; 112 fracciones
IV'y X del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento

de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.

DE LA

A.REVI
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Derivado de lo anterior, no se justifico el importe aplicado en el servicio resultando un presunto dafio
patrimonial de $1,052,117.36 (Un millén cincuenta y dos mil ciento diecisiete pesos 36/100 M.N.),
incluyendo el I.V.A., no siendo posible verificar lo siguiente:

Si la programacion del servicio se apegd a la normatividad aplicable y si cont6 con los términos de
referencia.

Ademas de si la adjudicacion se llevé a cabo en concordancia con el marco normativo aplicable, por lo
que no se hace constar si se opt6 por las mejores condiciones en cuanto a costo, oportunidad y capacidad
técnica, si se presento la formalizacion del contrato que garantice haber cumplido con las disposiciones
legales y reglamentarias y si conté con las Garantias correspondientes.

Si el desarrollo de los trabajos se realizé de acuerdo con los términos de ref mado y
a plena satisfaccién del Ente, por lo que no se hace constar si los trabaj i ruentes
con los pagos efectuados que pudieran generar pagos en excesg, i S @ o con los
trabajos, si se cumplio con la Entrega—Recepcidn y si se emiti diente.

B. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por no prese
comprobatoria del gasto, se

67/2023/013 DAN

el servicio que incluya la documentacion
PATRIMONIAL de $1,052,117.36 (Un millén
M.N.), incluyendo el I.V.A.

Obra Numero: 2023300673047
Contrato Numero: MFM-LIR-2023-
300673047

Descripcion de la Obra: Ampliacion de electrificacion en | Monto pagado: $1,359,658.97
media tensién y baja tension en la colonia Los Vazquez, | Monto contratado: $1,359,658.97
Municipio de Filomeno Mata.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 17/07/2023
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 14/09/2023
Personas
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la ampliacion de electrificacion en media tension y baja tension en la colonia
Los Vazquez, Municipio de Filomeno Mata, Ver.; el desarrollo del proyecto considera los trabajos de trazo
de trayectoria de la linea de media tension, poda de arboles, colocacién de postes, estructuras,
conductores, corta circuito, sistema de tierra y transformador, entre otros trabajos complementarios.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd, g sentaron el
presupuesto contratado y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo d aron el
finiquito de obra; sin embargo, no proporcionaron el anélisis de las pr tivo), el
registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro, So s analisis de precios
unitarios del presupuesto contratado, la bitacora de obra nilas pcion del contratista
al Ente Fiscalizable ni a la Comisién Federal de Electricid , se identificé que la
factibilidad y la aprobacion del proyecto fueron emiti orlaC ederal de Electricidad (CFE) de
manera posterior a la realizacion de los trabaj to ejecutivo Carece de los planos del proyecto,
J cificaciones generales y particulares, de
los estudios de mecanica d loecondmica y de los croquis de ubicacion de

contrato de obra en su clausula Vigésima cuarta

73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la
Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.

TERMINACION DE OBRA

En la integracion del expediente unitario no presentaron el Acta de Entrega-Recepcion a la Comisidn
Federal de Electricidad (CFE) que constate y avale el cumplimiento de las especificaciones establecidas
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para la correcta operatividad de la obra; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 70 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En razon de lo expuesto, en materia de energia eléctrica esta establecido que la Comision Federal de
Electricidad (CFE) es la unica facultada para regular el servicio publico de transmision y distribucion de
energia eléctrica, otorgando la factibilidad y aprobacién de cualquier infraestructura eléctrica, que a su
vez una vez ejecutada, previa verificacién del cumplimiento de sus especificaciones y normas, recibe a

satisfaccion para su operacion.
B. REVISION FiSICA %
Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico liza perior del

Estado de Veracruz se constituy en el sitio de la obra el di en conjunto con el
Supervisor de Obras Publicas, representante del Ente
PRES/104/2024, en las coordenadas de locali 0.2083

ado mediante oficio
d*norte, -97.6972953 longitud
oeste, en la localidad y Municipio de Fil ., con el contrato, las estimaciones y el plano,
agados con los realmente ejecutados y
equipo técnico: cinta métrica, dispositivo movil
oda vez que no cuenta con los medidores eléctricos
ecepcion a la Comisiéon Federal de Electricidad (CFE);
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos
licas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la LI [ [, I, VI'y XIV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
i Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccién IV de la Ley
Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.

comprobar la situacion fisic
y odometro, encontrandol
ademas de ca

Asi mismo, no se encontrd evidencia de la colocacién de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; en el periodo de solventacién no presentaron documentacion para atender la
falta de la colocacién de la placa, por lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las
y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente
de Financiamiento del ejercicio 2023.
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Ademas, se identific que la obra no esta brindando el servicio conforme a los objetivos del programa,
por lo que no esta otorgando el beneficio programado a la poblacion objetivo de la fuente de
financiamiento; derivado de lo anterior, no se justifica el gasto aplicado en la obra; incumpliendo
presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 33 de la Ley
de Coordinacién Fiscal, y 70 y 71 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA SIN OPERAR, toda vez que no se encuentra brindando el beneficio
programado a la poblacién objetivo de la fuente de financiamiento, asi como por falta,de permisos y
licencias, en especifico el Acta de Entrega-Recepcion a la Comisién Federal de Ele d (CFE), se
observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,359,658.97 (Un millonstre uentay

onto pagado: $1,762,063.26
Monto contratado: $1,762,063.26

Fecha de inicio: 08/05/2023
Fecha de término: 05/08/2023

Una vez agotado el plazo para presentar las aclaraciones y la documentacion justificatoria y
comprobatoria sobre las observaciones notificadas en el Pliego de Observaciones, las y los servidores y
ex servidores publicos no aportaron documentacion de caracter técnico susceptible de anélisis,
verificacion y descargo de la presente observacion, por lo que el Organo, en cumplimiento del articulo 52
de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ratifica lo siguiente:
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de aula en escuela primaria bilingue "Cuitldhuac" en la
localidad Los Vazquez, Municipio de Filomeno Mata, Ver.; el desarrollo del proyecto considera la
construccion de dos aulas que incluyen los trabajos para la planta baja de preliminares, trazo y nivelacion,
corte de terreno, cimentacion muro de tabique, trabe, aplanado, herreria y canceleria, instalacion eléctrica
y en el primer nivel la colocacidn de mobiliario, barandal de tabique muro de contencion, zapata corrida y
muros de concreto armado, ademas de la construccion de bafios que incluye instalaciones hidraulica,
sanitaria y eléctrica, colocacion de puertas, aplicacion de pintura vinilica e impermeabilizante, asi como
la limpieza final de obra, entre otros trabajos complementarios.

DE LA REVISION DE LA OBRA:
A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente uni sentaron el finiquito
de obra y el plano actualizado de obra terminada; ron la factibilidad y la
validacion del proyecto emitidas por la Secretagi i6 (SEV), la acreditacion de la
propiedad del predio, el proyecto ejecuti proyecto, catalogo de conceptos,
numeros generadores de volume
de mecanica de suelos y de
de los volumenes de obra

memoria descriptiva y los croquis de ubicacion
el presupuesto base, los analisis de precios unitarios
ito, las bases de concurso, las Actas de presentacion de
nalisis de las propuestas (cuadro comparativo), el dictamen técnico

utilidad y del porcentaje de cargos adicionales; el programa de ejecucion de obra contratado, las
Garantias de Anticipo, de Cumplimiento y de Vicios Ocultos; la bitdcora de obra, las estimaciones de obra
con su soporte que incluye las caratulas, los estados de cuenta, las polizas de cheque, las facturas de
pago, el cuerpo de las estimaciones, los numeros generadores de volumenes de obra ejecutada, los
croquis de ubicacion de volimenes de obra ejecutada, el reporte fotografico y las pruebas de laboratorio
de resistencia a la compresion simple del concreto, y las Actas de Entrega-Recepcion del contratista al
Ente Fiscalizable y del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social y a la Direccién del Plantel;
asimismo, se identifico que el contrato de obra en su clausula Vigésima cuarta contraviene los parametros
establecidos para el calculo de las penas convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
ademas de que presenta un error en la numeracion de sus clausulas; incumpliendo presuntamente las y
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los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo pérrafo y 74 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
112, fraccion 1V del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Orgénica del Municipio
Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior
en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

PLANEACION

En la integracién del expediente unitario no presentaron la factibilidad ni la validacién del proyecto
expedidas por la Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV), por lo que no se garantiz
del proyecto de las especificaciones y de la normatividad aplicable; incumpliendo pres
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12 se
73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relagi

de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Est: acio de la Llave; 73
Ter fraccion Ill de la Ley Organica del Municipio Lib s de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacién Supeii e A/eracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En razén de lo expuesto, | eracruz (SEV) es la encargada de integrar y,

en su caso, autorizarlo ra la construccion y/o rehabilitacién de espacios
educativos, asi sto lo anterior, la validacion se otorga siempre y cuando se
cubran lo 0s, por lo que todo aquél que programe obras de este rubro debera

écnicas establecidas por la Unidad de Planeacién, Evaluacién y Control
a que indica dimensiones minimas necesarias, topografia, equipamiento,

Asimismo, no presentaron la escritura debidamente registrada que acredite la propiedad del predio, por
lo que no se garantiza que el mismo esté registrado a nombre del Ente; incumpliendo presuntamente las
y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo y 74 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
18 segundo parrafo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2023.
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B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz se constituy6 en el sitio de la obra el dia 6 de mayo de 2024, en conjunto con el
Supervisor de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado oficio PRES/104/2024, en
las coordenadas de localizacion 20.204736 latitud norte, -97.7014841 longitud oeste, en la localidad de
Los Vazquez, en el Municipio de Filomeno Mata, Ver., con los croquis, el finiquito y el contrato, con la
finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar
la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: cinta métrica, dispositivo mavil,
distanciometro y flexometro, encontrando la obra a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA
IRREGULAR, toda vez que carece de la factibilidad y la validacion del proyecto emitidas por la Secretaria

de Educacion de Veracruz (SEV), ademas de que no cuenta con el servicio de en rica, ya que
a decir del representante del Ente, la obra carece de dicho servicio puesto deral de
Electricidad (CFE), por motivos reglamentarios, no permitié la conexion , hecho

ex servidores publicos responsables con los articulos 12, 72 y
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de |2 eiones |, 11y XIV'y 112 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Sepci del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 73 Ter fraccion IV de ani unicipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas

| periodo de solventacion no presentaron documentacion para atender la
falta de [z ' aca, por lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las

de Financiamiento del ejercicio 2023.

Igualmente, en el periodo de solventacion, el Ente Fiscalizable no presentd documentacion que contribuya
al desahogo de la observacion, por lo que no acredita el sefialamiento; en virtud de lo anterior, se ratifican
las medidas obtenidas en la revision fisica, detectando trabajos no ejecutados referentes a las partidas
“Albariileria y acabados planta baja”, “Cimentacion primer nivel”, “Albafiileria y acabados primer nivel”, “
Herreria y acabados primer nivel” y “Bafios Anexos”; incumpliendo presuntamente las y los servidores
ylo ex servidores publicos responsables con los articulos 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, VI, IX'y XIV y
112 fracciones VI, Xl y XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter fracciones IV, V y VIl de la Ley Organica del
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Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, resultando
un presunto dafio patrimonial por la diferencia de voliumenes que deberé ser objeto de reintegro toda vez
que la obra se encuentra finiquitada, los cuales se describen en el siguiente cuadro:

VOLUMEN O | VOLUMEN O PE(E)STOOO
CANTIDAD | CANTIDAD UNTARIO S/iva |  PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD | PAGADA | VERIFICADA | DIFERENCIA | ~\ o c DARNO
(1) 2 POREL POREL (5)=(3) - (4) DOR EL PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR AUDITOR (7)=(5)* (6)

@) 4)

(6)

Albaiileria y acabados planta baja
Trabe en estructura seccion
20 x 40 cm "T-1" acabado
aparente, concreto F'c=250
kg/cm2 3/4" reforzada con 4
varillas del No. 4 y 2 varillas
del No. 3 estribos del No. a
cada 20 cms, incluye. Cimbra ml 32.75
y  descimbra,  ganchos,
traslapes, desperdicios,
andamios, acarreos, material,
mano de obra, herramienta y
equipo necesario.
(P.U.O.T.)(SIC)
Losa plana en e
peralte 10 cm. ci

$1,225.41 $3,431.15

93.81 72.75 21.06 $1,267.89 $26,701.76

de obra, herra
necesario. (SIC)
Suministro y colocacién de
piso ceramico marca vitromex
mod. Cassa tréfico intenso o
similar de calidad de 33 x 33
cm. asentado a tope con pega
azulejo, incluye: ercortes,
desperdicios, junteado con
lechada de cemento blanco,
limpieza con franela himeda,
P.U.O.T. (SIC)

Aplanado fino en muros a
regla y nivel con mortero de m2 135.40 125.08 10.32 $269.86 $2,784.96
cemento-arena 1:4, espesor

m2 48.08 43.46 4.62 $416.12 $1,922.47
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
2

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA
POREL
ENTE

(3)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

)

DIFERENCIA
(3)=(3)-(4)

PRECIO O
COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO
POR EL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(7)=(3) * (6)

promedio de 2 cm, incluye:
repellado pulido con plana,
remates y perfilado de aristas,
material, mano de obra,
herramienta ~y  equipo
necesario, P.U.O.T.(SIC)

Aplanado fino en plafones a
regla y nivel con mortero de
cemento-arena 1:4, espesor
promedio de 2 cm, incluye:
repellado pulido con plana,
remates y perfilado de aristas,
material, mano de obra,
herramienta  y  equipo
necesario, P.U.O.T.(SIC)

m2

77.87

72.75

Pintura  vinilica  (marca
comex) lavable en muros,
columnas, trabes y plafones,
trabajos terminados, incluye:
desperdicios, preparacion de
la superficie, rebabear 'y

plaste necesario,
material, mano de
herramienta

maximo 3/4", cimbra comun,
armada con 4 varillas del No.
4 (1/2") y 4 varillas del No. 3
(3/8"), estribos dobles del No.
3(3/8") a cada 20 cm, incluye:
cimbra, descimbra, material,
mano de obra, herramienta y
equipo necesario. (SIC)

15.44

$103.11

$1,592.02

mi

18.00

15.30

2.70

$1,225.65

$3,309.26

Albaiileria y acabados prime

r nivel

Losa plana en estructura
peralte 10 ¢cm. cimbra comdn
reforzada con 60 kg de acero
por m3, concreto F'c=250
kglcm2 agregado maximo

m2

93.81

85.31

8.50

$1,267.89

$10,777.07
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
2

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA
POREL
ENTE

(3)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

)

DIFERENCIA
(3)=(3)-(4)

PRECIO O
COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO
POR EL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(7)=(3) * (6)

3/4" incluye: material, mano
de obra, herramienta y equipo
necesario. (SIC)

Suministro y colocacién de
piso ceramico marca vitromex
mod. Cassa trafico intenso o
similar de calidad de 33 x 33
cm. asentado a tope con pega
azulejo, incluye: ercortes,
desperdicios, junteado con
lechada de cemento blanco,
limpieza con franela himeda,
P.U.O.T. (SIC)

m2

48.78

43.84

4.94

Suministro y aplicacion de
impermeabilizante top 10
afios marca comex incluye:
limpieza y acarreos a 1a
estacion a 20.00 m (SIC)

m2

93.81

Herreria y acabados primer n

ivel

Suministro y colocacién de
canceleria  de  aluminio

anonizado  con  perfil
comerciales de 2" de
ventaneria  corl
cristal flo

espesor
incluye:

19.91

$416.12

$2,055.63

$3,553.51

0.57

$1,829.50

$1,042.82

Baiios Anexos Al

Losa plana en estructura
peralte 10 cm. cimbra comdn
reforzada con 60 kg de acero
por m3, concreto F'c=250
kglcm2 agregado maximo
3/4" incluye: material, mano
de obra, herramienta y equipo
necesario. (SIC)

m2

37.50

33.39

4.11

$1,267.89

$5,211.03

Aplanado fino en muros a
regla y nivel con mortero de
cemento-arena 1:4, espesor
promedio de 2 cm, incluye:

m2

repellado pulido con plana,

129.06

125.16

3.90

$198.14

$772.75
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VOLUMEN O | VOLUMEN O PEESTOOO
CANTIDAD | CANTIDAD UNTARIO S/iva | PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD | PAGADA | VERIFICADA | DIFERENCIA | ~\ oo DARNO
(1) 2 POREL POREL (5)=(3) - (4) DOR EL PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR AUDITOR (7)=(5)* (6)

® @ o

remates y perfilado de aristas,
material, mano de obra,
herramienta y  equipo
necesario, P.U.O.T.(SIC)
Herreria y Acabados
Suministro y aplicacion de
impermeabilizante top 10
afios marca comex incluye: m2 37.50 33.39 411
limpieza y acarreos a 1a
estacion a 20.00 m (SIC)

$418.06 $1,718.23

$76,971.74

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente d

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, p
licencias, en especifi

MA IRREGULAR, por falta de permisos y
ad del proyecto expedidas por la Secretaria de
a falta de acreditacion de la propiedad del predio donde se
UNTO DANO PATRIMONIAL de $1,762,063.26 (Un millén
os mil sesenta y tres pesos 26/100 M.N.), incluyendo el
[.V.A. Ind e lo anterior, por pago en exceso por volumenes no ejecutados, se observo
71774 (Setenta y seis mil novecientos setenta y un pesos 74/100 M.N.), incluyendo el
L.V.A., significando que dicha cantidad no implica una adicién al presunto dafio patrimonial observado,
sino que comprende exclusivamente lo sefialado por los volimenes no ejecutados y que debera ser objeto
de reintegro toda vez que la obra se encuentra finiquitada.
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Observacion Nimero: TM-067/2023/015 DAN Obra Numero: 2023300673059
Contrato Numero: MFM-LIR-2023-
300673059

Descripcion de la Obra: Construccion de cancha | Monto pagado: $1,488,040.81
deportiva en escuela primaria estatal "Mtro. Justo Sierra" | Monto contratado: $1,488,040.81
clave: 30EPR0912M, Municipio de Filomeno Mata.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 26/06/2023
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 24/08/2023
Personas

Una vez agotado el plazo para presentar las aclaraciones y la documentaciongjustificatoria y

comprobatoria sobre las observaciones notificadas en el Pliego de Observacionesglasiylos

ex servidores publicos no aportaron documentacion de caracter técni tib
im
cruz

verificacion y descargo de la presente observacion, por lo que el Org

de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas S
Llave, ratifica lo siguiente:
GENERALES:
Los trabajos corresponden a la construgei rtiva en la escuela primaria estatal "Mtro.
Justo Sierra", clave: 30EP icipal; el desarrollo del proyecto considera los
trabajos de trazo y givelacion, ctaei ntilla de 5cm, cimentacion de zapata corrida y la
construccion , elaboracion de gradas con concreto, aplanado fino y
colocacig C ntre otros trabajos complementarios.

R

DE LA

Ignacio de la

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron la
Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, no proporcionaron la factibilidad y la validacion del proyecto
emitidas por la Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV), el proyecto ejecutivo que incluya los planos
del proyecto, el catdlogo de conceptos, los numeros generadores de volimenes de obra, las
especificaciones generales y particulares, los estudios de mecanica de suelos y de evaluacion
socioecondmica, la memoria descriptiva y los croquis de ubicacidn de los volumenes de obra y de bancos
de desperdicio y préstamo de material; el presupuesto base, la memoria de célculo estructural, los analisis
de precios unitarios del presupuesto base, los analisis de las propuestas (cuadro comparativo), el
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dictamen técnico de evaluacion, el Acta de adjudicacion o fallo, el registro de alta ante el IMSS (de la
obra), el presupuesto contratado, los analisis de precios unitarios del presupuesto contratado, y los
calculos de indirectos, financiamiento, utilidad y cargos adicionales, asi como el programa de ejecucion
de obra, la bitacora de obra, y las Actas de Entrega-Recepcidn del contratista al Ente Fiscalizable y del
Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social y a la Direccion del Plantel; asimismo, se identificé que
el Acta de visita de obra carece de las firmas de dos participantes, que el contrato de obra en su clausula
Vigésima cuarta contraviene los parametros establecidos para el calculo de las penas convencionales
conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ademéas de que presenta un error en la numeracion de
sus clausulas; las estimaciones de obra no cuentan con el estado de cuenta, las caratulas, el cuerpo de
las mismas, los numeros generadores de volimenes de obra ejecutada, los croquis de ubicacion de

compresion simple del concreto y el finiquito de obra no tiene la dltima pagi
nombres, cargos y firmas, por lo que carece de validez; incumpliendo p

de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones VI

Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
a

Veracruz de Ignacio de la Llave, apli .
PLANEACION \
En la integ itario no presentaron la factibilidad ni la validacion del proyecto

i ucacion de Veracruz (SEV), por lo que no se garantiza el cumplimiento
aciones y de la normatividad aplicable; incumpliendo presuntamente las y los
servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 15 fraccion I,
73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo y 112 fraccion |V, inciso €) del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73
Ter fraccion Ill de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023.

X ga del"Municipio Libre, y 14 de las
di '

En razon de lo expuesto, la Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV) es la encargada de integrar v,
en su caso, autorizar los programas de obra para la construccion y/o rehabilitacién de espacios
educativos, asi como su equipamiento; expuesto lo anterior, la validacidn se otorga siempre y cuando se
cubran los requisitos técnicos normativos, por lo que todo aquél que programe obras de este rubro debera
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cumplir con especificaciones técnicas establecidas por la Unidad de Planeacion, Evaluacion y Control
Educativo de la SEV, misma que indica dimensiones minimas necesarias, topografia, equipamiento,
ubicacion y servicios basicos (agua, energia eléctrica y drenaje), entre otros, que aseguren la correcta
operacién de la obra.

EJECUCION

Aunado a lo anterior, no cuenta con las estimaciones de obra, por lo que no se garantiza que los trabajos
realmente ejecutados correspondan con los pagos realizados de acuerdo con las condiciones
establecidas en el contrato, resultando improcedentes la aprobacion y el pago de las_mismas y no se
justifica el total del gasto aplicado en la obra; incumpliendo presuntamente las
servidores publicos responsables con los articulos 14 fraccién 1V, 65, 73 se
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de V ve; 17,

la Ley Organica del
Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Audi lento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio ical Cuenta Publica 2023.

TERMINACION

De igual modo O\l finiquit obra incompleto faltando la ultima pagina en la que se

reflejan los,no rlo que carece de validez e imposibilita la verificacion del cierre
b

cuantita onceptos, cantidades, montos ejecutados y no ejecutados, asimismo, no
se justifi aplicado en la obra; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex
servidores responsables con los articulos 14 fraccién 1V, 65, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 17,
112 fracciones IV y X'y 133 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Ill y VI de la Ley Organica del
Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz se constituy6 en el sitio de la obra el dia 8 de mayo de 2024, en conjunto con el
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Supervisor de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio
PRES/104/2024, en las coordenadas de localizacion 20.1968808 latitud norte, -97.7011602 longitud
oeste, en la localidad y Municipio de Filomeno Mata, Ver., con el contrato, los croquis y el finiquito, con la
finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar
la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: cinta métrica, dispositivo movil,
distanciometro, flexémetro y oddémetro; sin embargo, el Ente Fiscalizable no presenté la documentacion
soporte necesaria para verificar el alcance de los trabajos, lo que imposibilité determinar si se cumplio en
tiempo y forma con la totalidad y la calidad de los mismos e impidio la verificacion de los volimenes
pagados con cargo a la obra.

conocimiento de la poblacion la conclusién de una obra realizada parcial o totalmente cursos de la
fuente de financiamiento; en el periodo de solventacién no presentaron do ) ender la

falta de la colocacion de la placa, por lo que prevalece el sefialamientoi iendo nte las
y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los Line era a Fuente
de Financiamiento del ejercicio 2023.

En virtud de lo anterior, la comprobacion del e no justificaron el total del

gasto aplicado en la obra 'y, por lo tanto, al pagado en la obra, resultando
un presunto dafio patrimonial d trocientos ochenta y ocho mil cuarenta
pesos 81/100 M.N.), incluy:

Si la programacié normatividad aplicable, si contd con el proyecto ejecutivo
completo y validacion del mismo por parte de las Dependencias Normativas
y permi Idrosanitarias, si es el caso.

Sieldesa os Trabajos se realizé de acuerdo con la meta establecida, con lo programado y acorde
con las especificaciones y el control de calidad requerido, si contd con los controles técnicos y
administrativos de la ejecucién, asi como con el soporte de los trabajos ejecutados que justificaran los
pagos realizados que pudieran generar pagos en exceso, ni se hace constar si al término de los trabajos
se cumplié con la Entrega—Recepcion y si se emiti6 la Garantia correspondiente.

Al no presentar evidencia documental de la comprobacién del gasto, en especifico las estimaciones de

obra y el finiquito de obra, no se hace constar si los trabajos realizados son congruentes con los pagos
efectuados, lo que pudiera generar pagos en exceso y no se garantiza haber cumplido con los trabajos.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por no presentar la documentacion comprobatoria del gasto, asi como por falta
de permisos y licencias, en especifico la validacion y la factibilidad del proyecto expedidas por la
Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV), se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de
$1,488,040.81 (Un millon cuatrocientos ochenta y ocho mil cuarenta pesos 81/100 M.N.), incluyendo

el LV.A.
Observacion Nimero: TM-067/2023/016 DAN Obra Ntimero: 2023300673060
Contrato Numero: MFM-LIR-2023-
300673060

Descripcion de la Obra: Construccién de cancha | Monto pagado
deportiva en escuela telesecundaria "Maria Enriqueta '
Camarillo y Roa", clave: 30DTV1851W, localidad El
Crucero, Municipio de Filomeno Mata.
Modalidad ejecucion: Contrato

Tipo de adjudicacion: Invitacién a cuand
personas

Una vez agotado el pl aclaraciones y la documentacion justificatoria y
comprobatoria sobre 1@s,observ. icadas en el Pliego de Observaciones, las y los servidores y

ortaren\documentacion de caracter técnico susceptible de anélisis,
observacion, por lo que el Organo, en cumplimiento del articulo 52
erior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de una cancha deportiva en la escuela telesecundaria "Maria
Enriqueta Camarillo y Roa", clave: 30DTV1851W, localidad El Crucero, Municipio de Filomeno Mata, Ver.;
el desarrollo del proyecto considera los trabajos preliminares de trazo y nivelacion, plantilla de 5 cm de
espesor para el muro de contencion, cimbra para la elaboracién de zapata corrida, acarreos, cancha de
usos multiples, albafileria como construccion de dado y zapata, contratrabe, relleno de zanjas,
construccion de columnas, cimbra en losa, compactacién con bailarina, malla electrosoldada, firme de
concreto hidraulico, entre otros trabajos complementarios.

254



- g\()I:{FIS CUENTA PUBLICA 2023
Informes de la Fiscalizacién Superior
FILOMENO MATA, VER.

DE LA REVISION DE LA OBRA:
A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el finiquito
de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, no proporcionaron la factibilidad y la validacién del
proyecto emitidas por la Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV), la acreditacion de la propiedad del
predio, el proyecto ejecutivo que incluye los planos del proyecto, el catélogo de conceptos, los nimeros
generadores de volumenes de obra, las especificaciones generales y particulares, los estudios de
mecanica de suelos y de evaluacion socioeconomica, la memoria descriptiva y los croquis de ubicacion
de los volumenes de obra y de bancos de desperdicio y préstamo de material; el presupuesto base, la

presentacion de propuestas (técnica y econdmica), el anélisis de las propue
dictamen técnico de evaluacion, el Acta de adjudicacién o fallo, el regi

Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el presupuesto contrat unitarios
del presupuesto contratado, los calculo de indirectos, financi y del porcentaje de
cargos adicionales; el programa de ejecucion de obra contra obra ni las Actas de
Entrega-Recepcion del contratista al Ente Fis e al Comité de Contraloria

Social y a la Direccién del Plantel; asimisme, s ific@gue el contrato de obra en su clausula Vigésima
cuarta contraviene los parametros.e S e las penas convencionales conforme a
lo previsto por el articulo 6 a Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio,de resenta un error en la numeracion de sus clausulas
y las estimaciong C estado de cuenta, las caréatulas, el cuerpo de las mismas,
los nUmeros gene ymenes de obra ejecutada, los croquis de ubicacion de volumenes de
rafico y las pruebas de laboratorio de resistencia a la compresion simple
del conc 0"presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables

del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccién IV del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,
fracciones VIy IX de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023.

PLANEACION
En la integracién del expediente unitario no presentaron la factibilidad ni la validaciéon del proyecto

expedidas por la Secretaria de Educacién de Veracruz (SEV), por lo que no se garantiza el cumplimiento
del proyecto de la especificaciones y de la normatividad aplicable; incumpliendo presuntamente las y los
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servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 15 fraccion Il
73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo y 112 fraccion IV, inciso e) del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73
Ter, fraccion lll de la Ley Orgénica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En razdn de lo expuesto, la Secretaria de Educacién de Veracruz (SEV) es la encargada de integrar y,
en su caso, autorizar los programas de obra para la construccién y/o rehabilitacion de espacios

educativos, asi como su equipamiento; expuesto lo anterior, la validacion se otorga sie y cuando se
cubran los requisitos técnicos normativos, por lo que todo aquél que programe obrasde bro debera
cumplir con especificaciones técnicas establecidas por la Unidad de Plane Control
Educativo de la SEV, misma que indica dimensiones minimas necesatrie r miento,
ubicacién y servicios basicos (agua, energia eléctrica y drenaj , ase correcta

operacién de la obra.

Asimismo, no presentaron la escritura debida ' ite’la propiedad del predio, por
lo que no se garantiza que el mismo estégegi , incumpliendo presuntamente las
y los servidores y/o ex servidores pt articulos 12 segundo parrafo y 74 de la
Ley de Obras Publicas y Sepyigi el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
ras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Veracruz se constituyd en el sitio de la obra el dia 7 de mayo de 2024, en conjunto con el
Supervisor de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio
PRES/104/2024, en las coordenadas de localizacion 20.218069 latitud norte, -97.7035739 longitud oeste,
en la localidad El Crucero del Municipio de Filomeno Mata, Ver., con el contrato, los croquis y el finiquito,
con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados con los realmente ejecutados y
comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: cinta métrica, dispositivo movil,
distanciometro y flexometro, encontrandola a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA
IRREGULAR, toda vez que carece de la factibilidad y la validacion del proyecto emitidas por la Secretaria
de Educacion de Veracruz (SEV); incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores
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publicos responsables con los articulos 12, 72 'y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones |, Il y XIV y 112 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacidn Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Asi mismo, no se encontrd evidencia de la colocacion de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; en el periodo de solventacién no presentaron documentacion para atender la
falta de la colocacion de la placa, por lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las
y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los Lineamientos de Qper. e la Fuente
de Financiamiento del ejercicio 2023.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA ,por falta de permisos y
licencias, en especifico la validacion y la fagtibili \ pedidas por la Secretaria de
Educacion de Veracruz (SEV), asi como i propiedad del predio, se observd
un PRESUNTO DANO PATRIM millén ochocientos mil pesos 00/100
M.N.), incluyendo el .V.A.

Obra Numero: 2023300673070
Contrato Numero: MFM-AD-2023-
300673069

la"Obra: Rehabilitacion de sistema de | Monto pagado: $28,395.83

agua entubada en la calle primera Santos Degollado, Col. | Monto contratado: $28,395.83
Centro, Municipio de Filomeno Mata.
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 27/11/2023
Tipo de adjudicacion: Adjudicacion Directa Fecha de término: 26/12/2023

Una vez agotado el plazo para presentar las aclaraciones y la documentacion justificatoria y
comprobatoria sobre las observaciones notificadas en el Pliego de Observaciones, las y los servidores y
ex servidores publicos no aportaron documentacion de caracter técnico susceptible de anélisis,
verificacion y descargo de la presente observacion, por lo que el Organo, en cumplimiento del articulo 52
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de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ratifica lo siguiente:
GENERALES:
Los trabajos corresponden a la rehabilitacion del sistema de agua entubada en la calle primera Santos
Degollado, Colonia Centro, en la Cabecera Municipal; el desarrollo del proyecto considera los trabajos de
excavacion, tendido de cama, colocacion de tubo P.V.C. hidraulico, relleno compactado con pisén de

mano Yy colocacion de tomas domiciliarias de agua potable.

La presente obra forma parte de un proyecto integral que se conforma de la obra analizada,y de las obras

2023300673069 y 2023300673071; dicho proyecto integral consta de la rehabilitacion [
sistema de agua entubada y el drenaje sanitario de la calle primera Santo x

Municipal, sin embargo, para esta obra se consideran Unicamente '
sistema de agua entubada.

DE LA REVISION DE LA OBRA: Q
A. REVISION DOCUMENTAL %\
\ .

De la revision de los docum unitario se detect6 que presentaron el finiquito
de obra; sin embargo ' d del proyecto emitida por la Entidad Operadora del
Servicio de AguagPe ' oyecto otorgada por la Comision del Agua del Estado de
D con sus respectivos planos del proyecto, el catalogo de conceptos,

S olumenes de obra, las especificaciones generales y particulares, ademas

de la memeria descriptiva’y’los croquis de ubicacion de los volumenes de obra; el presupuesto base, los

del Seguro Social (IMSS), el presupuesto contratado, el analisis de precios unitarios del presupuesto
contratado, los calculos de indirectos, de financiamiento, de la utilidad y el porcentaje de cargos
adicionales; el programa de ejecucién de obra contratado, la Garantia de Cumplimiento, la bitacora de
obra, las estimaciones de obra con su caratula, el estado de cuenta, el cuerpo de las mismas, las pdlizas
de cheque, las facturas de pago, los nimeros generadores de volumenes de obra ejecutada, los croquis
de ubicacion de los volumenes de obra, el reporte fotografico y las pruebas de laboratorio de presion
hidrostatica, las Actas de Entrega-Recepcion del contratista al Ente Fiscalizable y del Ente Fiscalizable al
Comité de Contraloria Social ni la Garantia de Vicios Ocultos; asimismo, se identificé que el contrato de
obra en su clausula Vigésima cuarta contraviene los parametros establecidos para el calculo de las penas
convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ademés de que presenta un error
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en la numeracién de sus clausulas; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

PLANEACION

En laintegracion del expediente unitario, no presentaron la validacion del proyecto emitidapor la Comision
del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), por lo que no se garantiza el cumplimie ecto de las
especificaciones y de la normatividad aplicable; incumpliendo presuntamen
servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Esta | lave; 18
segundo parrafo y 112 fraccion IV, inciso €) del Reglament ublicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz d ' raccion Ill de la Ley
Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas,Té s de Au ublica para el Procedimiento de

Fiscalizacion Superior en el Estado d c I io de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.

En razén de lo expu a establecido en la Ley de Aguas del Estado de
Veracruz, que ' Estado de Veracruz (CAEV)es el Organismo Publico

e
planeacion y supervisién del Sistema Veracruzano del Agua,
chazar, previa validacion, los estudios y proyectos para la realizacion de

este rubro debe solicitar ante la CAEV la autorizacién correspondiente.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Veracruz se constituyd en el sitio de la obra el dia 8 de mayo de 2024, en conjunto con el
Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio
PRES/104/2024, en las coordenadas de localizacién 20.2015861 latitud norte, -97.7044188 longitud
oeste, en la localidad y Municipio de Filomeno Mata, Ver., con el contrato, el croquis y el finiquito, con la
finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar
la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: cinta métrica, dispositivo mévil y flexdmetro,
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encontrando la obra a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, toda vez que no
cuenta con la validacion del proyecto emitida por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV);
incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos
12,72 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 109 fracciones |, Iy XIV y 112 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccidn IV de la Ley
Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica

2023.
Asi mismo, no se encontr evidencia de la colocacion de una placa informativa con la,que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusién de una obra realizada parcial o totalmente cursos de la

fuente de financiamiento; en el periodo de solventacidén no presentaron do ender la
falta de la colocacion de la placa, por lo que prevalece el sefialamientoi iendo nte las
y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los Line era a Fuente
de Financiamiento del ejercicio 2023.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OB
licencias, en especifico la validaci rla Comision del Agua del Estado de Veracruz

NIAL de $28,395.83 (Veintiocho mil trescientos

w IRREGULAR, por falta de permisos y

Numero de Servicio: 2023300674011
Contrato Numero: Sin dato

Descripcion del Servicio: Elaboracion de estudios y | Monto pagado: $300,000.00
proyectos Monto contratado: Sin dato
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: Sin dato
Tipo de adjudicacion: Sin dato Fecha de término: Sin dato

Una vez agotado el plazo para presentar las aclaraciones y la documentacion justificatoria y
comprobatoria sobre las observaciones notificadas en el Pliego de Observaciones, las y los servidores y
ex servidores publicos no aportaron documentacion de caracter técnico susceptible de anélisis,
verificacion y descargo de la presente observacion, por lo que el Organo, en cumplimiento del articulo 52
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de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ratifica lo siguiente:

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la Elaboracion de estudios y proyectos que se realizaron en el Municipio de
Filomeno Mata, Ver., sin embargo, el Ente Fiscalizable no presento la documentacion que permita conocer
los alcances del servicio.

DE LA REVISION DEL SERVICIO:

A. REVISION DOCUMENTAL

No se presento el expediente unitario que soporte los procesos que r t ble con
la comprobacion del recurso aplicado en el servicio, resultando el to efectuado;
, les con los articulos
73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Public ' ' n Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter fraccig nicipio Libre; 112 fracciones
IV y X del Reglamento de la Ley de Obras P lonados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, e Auditoria Publica para el Procedimiento

1
de Fiscalizacion Superior e S cio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.
i \ 6 el importe aplicado en el servicio resultando un presunto dafio
i 5300,000.0
iente:

escientos mil pesos 00/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., por lo que no fue

Si la programacion del servicio se apegd a la normatividad aplicable y si conté con los términos de
referencia, asi como si la adjudicacion se llevé a cabo en concordancia con el marco normativo aplicable,
por lo que no se hace constar si se optd por las mejores condiciones en cuanto a costo, oportunidad y
capacidad técnica, si se presento la formalizacion del contrato que garantice haber cumplido con las
disposiciones legales y reglamentarias y si contd con las Garantias correspondientes.

Si el desarrollo de los trabajos se realizo de acuerdo con los términos de referencia, con lo programado y
a plena satisfaccion del Ente, por lo que no se hace constar si los trabajos realizados son congruentes
con los pagos efectuados que pudieran generar pagos en exceso, ni se garantiza haber cumplido con los
trabajos, si se cumplié con la Entrega—Recepcion y si se emitié la Garantia correspondiente.
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B. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por no presentar el expediente unitario del servicio que incluya la documentacion
comprobatoria del gasto, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $300,000.00
(Trescientos mil pesos 00/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

Observacion Nimero: TM-067/2023/019 DAN Obra Numero: 2023300674014
Contrato Numero: MFM-LIR-2023-
300674014

Descripcion de la Obra: Construccion de pavimentacion
para acceso al panteén de la localidad de Cerro Grande,
Municipio de Filomeno Mata.

Modalidad ejecucion: Contrato

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres
Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la para el acceso al panteon de la localidad
de Cerro Grande, Municipi desarrollo del proyecto considera los trabajos
preliminares, muro 0 ' iclones de concreto hecho en obra, base hidraulica,

pavimento de rauli trabajos complementarios.
DE LA g :
A. REVISI UMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el finiquito
de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacion aportaron la estimacion de obra
numero 1 finiquito; sin embargo, no proporcionaron la factibilidad del proyecto emitida por la Entidad
Operadora de los Servicios, el proyecto ejecutivo con sus respectivos planos del proyecto, los catalogos
de conceptos, los numeros generadores de volimenes de obra, las especificaciones generales y
particulares, los estudios de mecanica de suelos y de evaluacion socioecondmica, la memoria descriptiva,
los croquis de ubicacion de los volumenes de obra y banco de desperdicio de materiales; el presupuesto
base, los andlisis de precios unitarios del presupuesto base, el Acta de presentacion de propuestas
(econdmica), el analisis de las propuestas (cuadro comparativo), el dictamen técnico de evaluacion, el

262



- xORFIS CUENTA PUBLICA 2023

Informes de la Fiscalizacién Superior
FILOMENO MATA, VER.

Acta de fallo; el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el
presupuesto contratado, los analisis de precios unitarios del presupuesto contratado, los calculos de
indirectos, de financiamiento, de la utilidad y del porcentaje de cargos adicionales; el programa de
ejecucion de obra contratado, ni la bitacora de obra; asimismo, se identific que el contrato de obra en su
clausula Vigésima cuarta contraviene los parametros establecidos para el calculo de las penas
convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ademés de que presenta un error
en la numeracion de sus clausulas; la estimacion de obra no cuenta con las pruebas de laboratorio de
resistencia a la compresion simple del concreto y el Acta de Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al
Comité de Contraloria Social presenta fecha previa al término de los trabajos, ademas de que no cuenta
con la firma del Vocal de Control y Vigilancia; incumpliendo presuntamente las y los idores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la as Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de | on |V del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados co | Est cruz de
Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organi io'Libre, y s Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fisca Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

PLANEACION

En la integracion del expedi
Entidad Operadora d
potable y drengj

actibilidad técnica del proyecto emitida por la
e garantiza la existencia de infraestructura de agua

del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccion Il de la Ley Organica del Municipio Libre,
y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Veracruz se constituy6 en el sitio de la obra el dia 3 de mayo de 2024, en conjunto con el
Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio
PRES/104/2024, en las coordenadas de localizacion 20.2376428 latitud norte, -97.6834517 longitud
oeste, en la localidad de Cerro Grande, en el Municipio de Filomeno Mata, Ver., con el contrato, el croquis
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y el finiquito, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados con los realmente
ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: cinta métrica,
flexometro y odometro, encontrandola a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR,
toda vez que carece de la factibilidad técnica del proyecto emitida por la Entidad Operadora de los
Servicios; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los articulos 12, 72 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, Il y XIV y 112 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,
fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para
el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a
la Cuenta Publica 2023.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA
licencias, en especifico la factibilidad técnica del proyecto ¢
Servicios, se observéd un PRESUNTO DANO PAT

falta de permisos y
Operadora de los
ovecientos treinta y

Obra Numero: 2023300674015
Contrato Numero: MFM-LIR-2023-
300674015

Monto pagado: $1,100,313.85
Monto contratado: $1,100,313.85

Observacion Numero: TM-0

Fecha de inicio: 05/06/2023
icacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 03/08/2023

Tipo de adju
Personas

Una vez agotado el plazo para presentar las aclaraciones y la documentacion justificatoria y
comprobatoria sobre las observaciones notificadas en el Pliego de Observaciones, las y los servidores y
ex servidores publicos no aportaron documentacion de caracter técnico susceptible de analisis,
verificacion y descargo de la presente observacion, por lo que el Organo, en cumplimiento del articulo 52
de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ratifica lo siguiente:
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la ampliacion de pavimentacion en la carretera a Francisco Villa tramo calle
prolongacion Miguel Hidalgo, en la localidad Francisco Villa; el desarrollo del proyecto considera los
trabajos preliminares, elaboracion de guarniciones, suministro y aplicacion de pintura amarillo trafico
pesado, elaboracion de cunetas de 1.20 m de desarrollo, muro de contencidn, pavimento de concreto
hecho en obra, entre otros trabajos complementarios.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd
de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, no proporci royecto
otorgada por la Secretaria de Infraestructura y Obras Publica striccion, las
invitaciones por escrito, las Actas de presentacion de propuestas (techi a), el analisis de las
propuestas (cuadro comparativo), el dictamen técni , allo, de visita de obra
y de la junta de aclaraciones; el registro de a stituto"Mexicano del Seguro Social
(IMSS), el presupuesto contratado, los i i del presupuesto contratado, los
calculos de indirectos, de financiami ama de ejecucion de obra contratado, la
bitacora de obra ni el Acta Fiscalizable al Comité de Contraloria Social;
asimismo, se identifigo 0 carece de los planos del proyecto, de las
e los estudios de mecanica de suelos y de evaluacion
iptiva y de los croquis de ubicacidn de los volumenes de obra y de
réstamo de material y el contrato de obra en su clausula Vigésima cuarta
establecidos para el calculo de las penas convencionales conforme a lo

finiquito

Veracruz de Ignacio de la Llave, ademéas de que presenta un error en la numeracion de sus clausulas;
incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos
73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones VI y IX de la
Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.
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PLANEACION

En la integracion del expediente unitario no presentaron la validacion del proyecto emitida por la
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), por lo que no se garantiza el cumplimiento del
proyecto de las especificaciones y de la normatividad aplicable; incumpliendo presuntamente las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo y 112 fraccién IV, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,
fraccion Ill de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para
el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la LI aplicables a

la Cuenta Publica 2023.
S adela
a de infraestructura de
caminos Yy carreteras de ambito estatal, por lo que todo aqu de este rubro debe
solicitar ante la SIOP la autorizacién correspondient
B. REVISION FiSICA \

Como parte del procedimie nico del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Veracruz sg,co bra el dia 3 de mayo de 2024, en conjunto con el
Supervisor de_4@bra R , te del Ente ampliamente facultado mediante oficio
PRES/104 e localizacion 20.1803924 latitud norte, -97.6496887 longitud
oeste, 6 cisco Villa, en el Municipio de Filomeno Mata, Ver., con el contrato, el
finiquito 3 ado de obra terminada, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de
obra paga
equipo técnico: dispositivo movil, flexometro y odometro, encontrandola a la vista como OBRA
EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, ya que no cuenta con la validacién del proyecto emitida por la
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP); incumpliendo presuntamente las y los servidores
ylo ex servidores publicos responsables con los articulos 12, 72 y 74 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, Il y XIV
y 112 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccién IV de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En razén de lo expuesto, la Secretaria de Infraestructura y Obras Publi
revision y validacion de estudios para la ejecucion de obras y accion
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico la validacion del proyecto emitida por la Secretaria de Infraestructura y Obras
Publicas (SIOP), se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,100,313.85 (Un millén cien
mil trescientos trece pesos 85/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.

Observacion Numero: TM-067/2023/021 ADM

Descripcion: Proyecto Ejecutivo Fuera de Norma
Del analisis de la documentacion presentada en el periodo de solventacién, de conformi
15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizac

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2
nera clara y precisa

los términos siguientes:
omo se puntualiza de

on el articulo
erior en el
ueda en

En 25 de las 42 obras revisadas, no se presentaron los proyectt
todos los elementos necesarios para la ejecucion,gontrol y @
manera particular:

2023300673002: Los planos de i tiva y los croquis de ubicacién de los
volumenes de obra.

2023300673008; to, el catalogo de conceptos, los nimeros generadores de
volumen I aciones generales y particulares, el estudio de evaluacion
socioec ria descriptiva y los croquis de ubicacidn de los volimenes de obra.

20233006
volumenes de obra, las especificaciones generales y particulares, el estudio de evaluacién
socioecondmica, la memoria descriptiva y los croquis de ubicacion de los voliumenes de obra y de banco
de desperdicio de material.

os planos del proyecto, el catalogo de conceptos, los numeros generadores de

2023300673014: Los planos del proyecto, el catdlogo de conceptos, los numeros generadores de
volumenes de obra, las especificaciones generales y particulares, el estudio de evaluacién
socioeconomica, la memoria descriptiva y los croquis de ubicacion de los volumenes de obra.

2023300673015: Los planos del proyecto, el catdlogo de conceptos, los numeros generadores de
volumenes de obra, las especificaciones generales y particulares, el estudio de evaluacion
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socioeconomica, la memoria descriptiva y los croquis de ubicacion de los volumenes de obra y de banco
de préstamo de material.

2023300673018: Los planos del proyecto, el catadlogo de conceptos, los numeros generadores de
volumenes de obra, las especificaciones generales y particulares, el estudio de evaluacion
socioeconomica, la memoria descriptiva y los croquis de ubicacion de los volumenes de obra y de banco
de préstamo de material.

2023300673019: Los planos del proyecto, el catalogo de conceptos, los nimeros generadores de
volumenes de obra, las especificaciones generales y particulares, el estudio de evaluacion

socioeconomica, la memoria descriptiva y los croquis de ubicacion de los volumenes de gbra.
2023300673020: Los planos del proyecto, el catdlogo de conceptos, lo ores de

volumenes de obra, las especificaciones generales y particul e luacidn
socioecondmica, la memoria descriptiva y los croquis de ubicacion d ' s deobr

2023300673031: Los planos del proyecto, el cata eros generadores de
volumenes de obra, las especificaciones s, “el estudio de evaluacion
socioecondmica, la memoria descriptiva 0s volimenes de obra y de banco
de préstamo de material.

2023300673032: Los_pla logo de conceptos, los numeros generadores de
volimenes de i generales y particulares, el estudio de evaluacion
Omi a'y los croquis de ubicacion de los volimenes de obra.

s del proyecto, el catalogo de conceptos, los numeros generadores de
las especificaciones generales y particulares, el estudio de evaluacion
socioecondémica, la memoria descriptiva y los croquis de ubicacion de los volumenes de obra.

2023300673035: Los planos del proyecto, el catdlogo de conceptos, los numeros generadores de
volumenes de obra, las especificaciones generales y particulares, el estudio de evaluacién
socioeconomica, la memoria descriptiva y los croquis de ubicacion de los volumenes de obra y de banco
de préstamo de material.

2023300673036: Los planos del proyecto, el catdlogo de conceptos, los numeros generadores de
volumenes de obra, las especificaciones generales y particulares, el estudio de evaluacion
socioeconomica, la memoria descriptiva y los croquis de ubicacion de los volumenes de obra y de banco
de préstamo de material.
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2023300673037: Los planos del proyecto, el catalogo de conceptos, los nimeros generadores de
volumenes de obra, las especificaciones generales y particulares, el estudio de evaluacion
socioeconomica, la memoria descriptiva y los croquis de ubicacion de los volumenes de obra y de banco
de préstamo de material.

2023300673041: Los planos del proyecto, los estudios de mecanica de suelos y de evaluacion
socioeconomica, la memoria descriptiva y los croquis de ubicacion de los volumenes de obra y de bancos
de desperdicio.

eradores de
evaluacion

2023300673043 Los planos del proyecto, el catdlogo de conceptos, los numeros
volumenes de obra, las especificaciones generales y particulares, el estudi
socioeconomica, la memoria descriptiva y los croquis de ubicacion de los volu e

2023300673067: Los planos del proyecto, el catdlogo de conce ros ores de
dio de evaluacion
socioecondmica, la memoria descriptiva y los croquis,de ubica@ umenes de obra.

rticulares, el estudio de evaluacion

volumenes de obra, las especifi
' icacion de los voliumenes de obra.

socioecondmica, la memori

| catalogo de conceptos, los numeros generadores de
aclones generales y particulares, el estudio de evaluacion
escriptiva y los croquis de ubicacidn de los volumenes de obra y bancos
0 de material.

2023300673071: Los planos del proyecto, el catdlogo de conceptos, los numeros generadores de
volumenes de obra, las especificaciones generales y particulares, el estudio de evaluacién
socioecondmica, la memoria descriptiva y los croquis de ubicacion de los volumenes de obra y bancos
de préstamo de material.

2023300673072: Los planos del proyecto, el catdlogo de conceptos, los nimeros generadores de
volumenes de obra, las especificaciones generales y particulares, el estudio de evaluacion
socioeconomica, la memoria descriptiva y los croquis de ubicacion de los volumenes de obra y de banco
de desperdicio de material.
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2023300673073: Los planos del proyecto, el catalogo de conceptos, las especificaciones generales y
particulares, la memoria descriptiva, el estudio de evaluacion socioecondmica, la memoria descriptiva y
los croquis de ubicacion de los volumenes de obra.

2023300673074: Los planos del proyecto, el catdlogo de conceptos, los numeros generadores de
volumenes de obra, las especificaciones generales y particulares, ademés carece del estudio de
evaluacion socioeconomica, de la memoria descriptiva y de los croquis de ubicacion de los volumenes de
obra y de banco de préstamo de material

2023300674017 Los planos del proyecto, el catdlogo de conceptos, los nu radores de

volumenes de obra, las especificaciones generales y particulares,
socioeconomica, la memoria descriptiva y los croquis de ubicacion d

' aluacion
e banco
de desperdicio de material.
atalogo de COQ loS numeros generadores de
iculares, los estudios de mecanica de suelos y

quis de ubicacion de los volumenes de

2023300674019: Los planos del proyecto,
volumenes de obra, las especificaciones
de evaluacién socioecondmica, |
obra y de banco de présta

Lo cual genero 5, defi ntrol y modificaciones a los términos contractuales; incumpliendo
ores ylo ex servidores publicos responsables para los recursos de origen
accion Iy 21 fraccion | de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Il y Il de la Ley Organica del
Municipio Libre,’y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables del proceso de planeacién, programacién y
presupuestacion de las obras, que garantice la correcta ejecucion de la obra, la calidad y su entrega
oportuna para uso de los beneficiarios.
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Observacion Numero: TM-067/2023/022 ADM

Descripcion: Falta, insuficiencia o entrega extemporanea de Garantias de Anticipo,

Cumplimiento y Vicios Ocultos.
Una vez agotado el plazo para presentar las aclaraciones y la documentacion justificatoria y
comprobatoria sobre las observaciones notificadas en el Pliego de Observaciones, las y los servidores y
ex servidores publicos no aportaron documentacion de caracter técnico susceptible de anélisis,
verificacion y descargo de la presente observacion, por lo que el Organo, en cumplimiento del articulo 52
de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ratifica lo siguiente:

En 8 de los 44 registros revisados, en los identificados con los numeros 2023300673067, 2023300673068,
2023300673071, 2023300673072, 2023300673073, 2023300673074 y 20233006 se present6
la Garantia de Cumplimiento, mientras que en las revisadas con los 673067,
2023300673068, 2023300673071, 2023300673072, 2023300673073 74017
y 2023300674019, no se presentd la Garantia de Vicios Oculto

to de la
los s

as ni de lo estipulado
/o ex servidores publicos

Derivado de lo anterior, no se garantiza el cumplimi
en los contratos; incumpliendo presuntam
responsables con los articulos 53, 57, 6
Ellas del Estado de Veracruz de
Publicas y Servicios Relaci e Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 de las
Reglas Técnicas de Audi apli dimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz de Ig a Cuenta Publica 2023.

el cumplimiento del mismo o, en su caso, la obligacidn del contratista de responder por los defectos que
resultaran o de los vicios ocultos.

En virtud de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables del proceso de contratacion y ejecucion de las obras,
toda vez que no verificaron la integracion de las Garantias.
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Observacion Numero: TM-067/2023/023 ADM

Descripcion: Falta de colocacion de placa informativa
Del andlisis de la documentacion presentada en el periodo de solventacién, de conformidad con el articulo
15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, la observacion queda en
los términos siguientes:

En 23 de las 42 obras de la muestra revisadas de la Fuente de Financiamiento, se detectd incumplimiento
en la ejecucion de las identificadas con los numeros: 2023300673002, 2023300673008, 2023300673013,
2023300673014, 2023300673015, 2023300673018, 2023300673019, 2023300673020, 2023300673031,
2023300673032, 2023300673033, 2023300673035, 2023300673036, 2023300673037, 2023300673041,

2023300673073 y 2023300673074, por haber observado que no se ha cumpli
placas informativas con las cuales hagan del conocimiento de la pobla@ié
realizada parcial o totalmente con recursos de dicha fuente;i ‘ as y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los Li
Financiamiento publicados en el Diario Oficial de la : enero de 2023.

En virtud de lo anterior, se estima procedénte i itular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones orrespondiente, en contra de las y los

servidores y/o ex servidoresgpubli ceso de contratacion y ejecucion de las obras,

15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, la observacion queda en
los términos siguientes:

En 23 de las 42 obras revisadas, se identificaron que las nimero 2023300673002, 2023300673008,
2023300673014, 2023300673015, 2023300673018, 2023300673019, 2023300673020, 2023300673031,
2023300673032, 2023300673033, 2023300673036, 2023300673037, 2023300673043, 2023300673067,
2023300673068, 2023300673069, 2023300673071, 2023300673072, 2023300673073, 2023300673074,
2023300674017 y 2023300674019, se encontraron terminadas y operando y, en la numero
2023300673041, se tiene lo siguiente:

272



- g~\0F{FIS CUENTA PUBLICA 2023

Informes de la Fiscalizacién Superior
FILOMENO MATA, VER.

Numero de obra Descripcion
2023300673041 Rehabilitacién de mercado publico de la Cabecera Municipal de Filomeno
Mata (1ra etapa)

e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se reviso, en la que el Auditor Técnico
y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista como TERMINADA DE ACUERDO CON LOS ALCANCES DEL CONTRATO, toda vez se
encontrd material y equipo de trabajo como escaleras, cimbra y material de apuntalamiento, sin
existir fuerza de trabajo en el sitio; asimismo, se encontr6 en la planta baja un area cen cimbra y otra
acordonada, a las cuales no se pudo accesar, hechos asentados en el Acta Gi ciada de la
visita, por lo que se verificd en el Sistema de Consulta de Obras y Acciopes M

"Rehabilitacion de Mercado(S) Publico(S) de la Cabecer.
etapa)’, por lo que se presume que formara parte de la C

Sin embargo, en 2 de las 42 obras revisada o 0 €n la ejecucion de las obras
numero 2023300673013 y 20233006730 0 han logrado el objetivo principal
en las obras ejecutadas con los,r rindar el beneficio para el que fueron
construidas garantizando rior se genera de una deficiente supervision
durante la ejecucidn yder ' cumpliendo presuntamente las y los servidores y/o
ex servidores pu articulos 14 fracciones I, Il y lll y 74 de la Ley de Obras
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones
iones V, XVI'y XVII y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccion IV de la
unicipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.

Numero de obra Descripcion
2023300673013 Rehabilitacién de pavimentacion en la calle 16 de septiembre y Libertad Sur
de la Cabecera Municipal Filomeno Mata.

e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se reviso, en la que el Auditor Técnico

y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
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la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que se encontré material de
construccion ajeno a la obra en revision sobre el arroyo vehicular y las banquetas obstruyendo el
paso, ademas la guarnicion se encontrd afectada por la ejecucién de la construccion de un predio
ubicado en la calle, provocando el desprendimiento del material y la pintura, hechos asentados en el
Acta Circunstanciada de la visita.

Numero de obra Descripcion
2023300673035 Construccion de pavimentacion en la calle Bugambilia y carretera a Coyutla
en la localidad Los Vazquez, Municipio de Filomeno Mata.

o Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se reviso, en la que ditor Técnico
y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la fipali verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajo Z andola a
la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que.seie f stes de

Observacion Numero: TM-067/2023/025 ADM
Descripcion: Procedimientos de Adjudicagi® rasy se
ciones y la documentacion justificatoria y

Una vez agotado el plazo para presénta

comprobatoria sobre las observaci de Observaciones, las y los servidores y
ex servidores publicos n Ion~de caracter técnico susceptible de analisis,
verificacion y descargasde lapr  por lo que el Organo, en cumplimiento del articulo 52
de la Ley de Fi ndicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave, ratifi
Como p Técnica, al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a
cargo del diciona la verificacion del proceso de adjudicacion de contratos del universo de obras

y servicios relacionados con ellas, que se determina por el resultado del analisis de las modalidades de
adjudicacion aplicadas y el cumplimiento de lo establecido en el Presupuesto de Egresos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo remite en todos los casos al Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023 que prevé los parametros normativos correspondientes.

Del andlisis del proceso se tiene que el techo financiero en obras y servicios es de $59,119,249.49, por

lo que los montos méaximos y minimos para adjudicar contratos son para obras y servicios relacionados
con ellas:
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Monto méximo total por obra
que podré adjudicarse
directamente

Monto méximo total por
servicio relacionado con obra
que podréa adjudicarse
directamente

Monto maximo total por obra
que podré adjudicarse
mediante Invitacion a cuando
menos Tres personas

Monto méximo total por
servicio relacionado con obra
que podra adjudicarse
mediante Invitacién a cuando
menos Tres personas

$725,000.00

$388,600.00

$5,428,800.00

$4,361,600.00

*Los montos incluyen L.V.A.

Entendiendo que cualquier monto superior al maximo para adjudicarse mediante Invitacion a cuando
menos Tres Personas, obligadamente debera realizarse mediante Licitacion Publica Nacional.

Asimismo, durante el ejercicio 2023 se reportan 67 obras y servicios adjudicados mediante contrato por
un monto total de $58,664,622.11, encontrando lo siguiente:

e 31 obras y servicios contratados a través del procedimiento de Invit n 0s Tres
Personas.
e 36 obras y servicios contratados a través del procedimie A ion Birect

De lo anterior, se detectaron 25 procedimientos de s a diversos contratos, de
on los montos establecidos en el
e la Llave para el Ejercicio Fiscal 2023,

. Asimismo, se identificd que se ejecutaron

los cuales 1 corresponde a la obra 20233006

Presupuesto de Egresos del Estado de Verac I

debiendo ser por Invitacion a cu r

diversas obras, las cuales ctos integrales y se conforman por 3 obras siendo
éstas: 2023300673 3 23300673003; 2023300673007, 2023300673008 vy
20233006730 , 0673014 y 2023300673015; 2023300673018, 2023300673019
y 2023 i 3300673035, 2023300673036 y 2023300673037, no obstante, se
adjudic istintos contratos pero con las mismas empresas contratistas y, de acuerdo
con los idos en el Presupuesto de Egresos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
para el Ejer scal 2023, se debieron realizar mediante Invitacion a cuando menos Tres Personas las
siguientes obras: 2023300673002, 2023300673008, 2023300673014, 2023300673015, 2023300673019,
2023300673020, 2023300673036 y 2023300673037, trasgrediendo los criterios de economia,
imparcialidad y transparencia que resultaren procedentes para obtener las mejores condiciones para el
Ente; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos de 34 fraccion Il 'y parrafos tercero y cuarto, 40, 49, 50 y 51 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 60, 61, 63 y 64 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.
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Resultando que las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables presuntamente
contravinieron la normatividad vigente en la realizacion de los procesos de adjudicacion de contratos por
trasgrediendo los criterios de imparcialidad y transparencia; incumpliendo para los recursos de origen
Estatal con los articulos 34 al 52 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 28 al 65 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables del proceso de adjudicacion de ratos para la
ejecucién de las obras, asi como se lleve un puntual seguimiento y supervision mos con la
finalidad de dar cumplimiento a los criterios de imparcialidad y transparenci

\

PUBLICA

Integrar en el expediente
cumplan con los elementos

espondiente, verificando que los documentos
la norma aplicable y realizar los tramites a que haya

procedan ante las Dependencias Normativas: Comision Federal de Electricidad (CFE), Comision del Agua
del Estado de Veracruz (CAEV), Oficina Operadora de la Comisién del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV), Entidades Paramunicipales encargadas de la operacidn de sistemas de agua potable, drenaje y
alcantarillado, Comisiéon Nacional del Agua (CONAGUA), Secretaria de Medio Ambiente del Estado de
Veracruz (SEDEMA), Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), asi como ante
la Instancia correspondiente: Secretaria de Salud (SS), Secretaria de Educacién de Veracruz (SEV),
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), respecto de la conexién a entronques, existencia
de los servicios de infraestructura hidraulica o, en su defecto, para poder proporcionar el servicio, segun
corresponda a los trabajos programados.
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| Recomendacién Numero: RT-067/2023/003

Realizar el proceso licitatorio para las contrataciones de obra y/o servicios, conforme a lo establecido por
la normatividad aplicable, garantizando las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento y oportunidad, asi como verificar la difusion de los procesos en los medios que
correspondan.

Recomendacién Numero: RT-067/2023/004
Verificar que el contratista que ejecute obras registre ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
cada una de las obras, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos.

Recomendacién Numero: RT-067/2023/005 \
Supervisar la correcta ejecucion de los trabajos, a efecto de autorizar para pago s6 volumenes

de obra verificados previamente en campo y que cuenten con sustent umplan
estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el periodo

las retenciones econémicas 0, en su caso, la pena convencion e teen la

se revisen.

aplicar
Recomendacion Numero: RT-067/2023/00

aciones que

Ente Fiscalizable en atencién a las obras
validaciones y permisos, para su puesta

Recomentd Numero: RT-067/2023/008
Verificar previo a la realizacion de los trabajos, que las obras realizadas en zonas limitrofes con los
Municipios colindantes, se encuentren dentro de los limites territoriales del Municipio o, en su caso,
celebrar oportunamente el convenio de coordinacién y/o asociacién para la ejecucion de obra publica en
otro Municipio.

] Recomendacion Numero: RT-067/2023/009

Verificar que el proyecto ejecutivo cuente con planos detallados de la obra, catélogo de conceptos,
numeros generadores, especificaciones generales y particulares, presupuesto base y planos detallados
de la obra y que contenga adecuaciones o modificaciones necesarias para facilitar la movilidad, transito
y acceso de las personas con discapacidad a lugares de uso comun.
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| Recomendacion Numero: RT-067/2023/010

Verificar la correcta integracion de las Fianzas para garantizar la adecuada inversion de los anticipos que
se otorguen en el contrato de obra publica, el cumplimiento del mismo o, en su caso, la obligacion del
contratista de responder por los defectos que resultaran o por los vicios ocultos en tiempo y forma, de
acuerdo con las disposiciones aplicables.

Recomendacién Numero: RT-067/2023/011
Verificar que se haya colocado en un lugar visible una placa para informar a la poblacién sobre la
conclusion de una obra o accion realizada parcial o totalmente con recursos del fondo aplicado, la cual
debera contener la totalidad de los datos requeridos.

Recomendacién Nimero: RT-067/2023/012
Verificar periédicamente, por conducto del Organo Interno de Contr
cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo de las y los s
involucrados en las diferentes etapas del proceso en la planeacién;,c
de las obras publicas y servicios relacionados con las
administracion directa.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 12 |

[%\E“LIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

OBSERVACIQ

AS DE DISCIPLINA FINANCIERA

0: DE-067/2023/001 ADM

La asignaci@ al de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos para
el ejercicio 2023 por $18,087,480.64, el Ente Fiscalizable la incrementd durante el ejercicio fiscal a
$18,806,490.83 (cifras del modificado) que representa el 3.98% con respecto a lo aprobado, situacién
que contraviene lo previsto por las reglas de disciplina financiera respecto de la asignacion global de
servicios personales; incumpliendo presuntamente las y los servidores publicos y/o ex servidores publicos
responsables con lo dispuesto por los articulos 13, fraccién V'y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 1 |
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RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

\ Recomendacion Nimero: RDE-067/2023/001
El gasto total propuesto por el Ente Municipal en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y
el que se ejerza en el afio fiscal, deberan contribuir al balance presupuestario sostenible.

Se considerara que el balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.

Art. 19 LDFEFM.

Recomendacién Nimero: RDE-067/2023/002
La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el
podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptua
definitivas emitidas por la autoridad competente.

Arts. 13 fraccion V'y 21 LDFEFM.

\ Recomendacion Numero: RDE-067/2023
La asignacion global de recurs
Presupuesto de Egresos d

. r
d

\
en el Presupuesto d resos
valor que resul 0
crecimiento real, y
ntoreal del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica

mica para el ejercicio que se esta presupuestando. En caso de que el Producto Interno
Bruto presente una variacion real negativa para el ejercicio que se esta presupuestando, se
debera considerar un crecimiento real igual a cero.

Se exceptua de lo anterior, el monto erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad
competente.

Arts. 10y 21 LDFEFM.
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\ Recomendacion Numero: RDE-067/2023/004 \
En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos por la Ley de Ingresos, el
Ente Municipal debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto en el siguiente
orden:

|.  Gastos de comunicacién social;

[l. Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacién, y

[ll. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de
percepciones extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucién de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se proc afectar los
programas sociales.

Arts. 15y 21 LDFEFM.

Recomendacién Numero: RDE-067/2023/005
Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los preyectos de Pres de Egresos del Ente Municipal
deberan incluir: \

C. [ i ublicas:
[ Ingresos — LDF;

contingente, acompafiados de propuestas de accidn para enfrentarlos;
Los resultados de las finanzas publicas:
1. Resultados de Ingresos — LDF;
2.  Resultados de Egresos — LDF;
f. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);
g. Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las percepciones ordinarias y
extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal
y de seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;
h. Las previsiones salariales y econdémicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion
de plazas y otras medidas economicas de indole laboral, y
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i. Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los compromisos de pago que se
deriven de los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante
el siguiente ejercicio fiscal.

En su caso, lo anterior se realizara con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.

Arts. 10y 18 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-067/2023/006
Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion deberan ser inados a los
conceptos que se sefialan, conforme a los siguientes porcentajes: cuando el Ente € en un nivel
de Endeudamiento Elevado de acuerdo con el Sistema de Alertas, cuando m

se clasifique en un nivel de Endeudamiento en Observacion, cuan y, sin

limitacion alguna, cuando se clasifique en un nivel de Endeudamie
|.  Para la amortizacién anticipada de la Deuda P deudos de ejercicios
fiscales anteriores, pasivos circ Nes; en cuyos contratos se haya

pactado el pago anticipado simi
ll. Al pago de sentencia iti oridad competente;
[Il. Ala aportaci6 ales y de pensiones, y
IV. Ensuca
a través de un fondo que se constituya para tal efecto, con
ursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio
iente, y
de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos de libre
sposicion de ejercicios subsecuentes.

Cuando el Ente se clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible de acuerdo con el Sistema de
Alertas, podra utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir gasto corriente.

Arts. 14y 21 LDFEFM.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 6
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5.2. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacion con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la

Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023.
e%d de la

|
racidad d misma es
cicio que se audito.

5.3. Dictamen

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2023
informacién proporcionada por el Ente Fiscalizable, por
responsabilidad de las y los servidores publicos que administra
La revisién efectuada por el ORFIS fue planeada con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos as selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una ustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Proc Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2023 y
los plazos legales pa s resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictami alisis efectuado a las aclaraciones y documentacién justificatoria y

: o fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
administrativas y/o la presunta existencia de un dafio patrimonial a la

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y
de las cuales el ORFIS promoveré el fincamiento de responsabilidades y determinacion de dafios
y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicién
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con las Leyes General de
Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas en el apartado correspondiente y
que a continuacion se indican:

282



~ N\ORFIS

CUENTA PUBLICA 2023
Informes de la Fiscalizacién Superior
FILOMENO MATA, VER.

NUMERO DE OBSERVACION DE
No. | PRESUNTO DANO PATRIMONIAL MONTO
FINANCIERO PRESUPUESTAL
1 FM-067/2023/001 DAN $3,460.99
2 FM-067/2023/006 DAN $10,844.82
3 FM-067/2023/007 DAN $34,628.69
4 FM-067/2023/008 DAN $48,902.76
5 FM-067/2023/009 DAN $1,248.91
6 FM-067/2023/011 DAN $80,000.00
7 FM-067/2023/012 DAN $53,365.01
8 FM-067/2023/013 DAN $209,877.28
9 FM-067/2023/015 DAN $319,202.00
10 FM-067/2023/016 DAN $2,622,195.63
11 FM-067/2023/017 DAN $64,932.65
Subtotal Financiero Presupuestal $3,448,658.74
TECNICO A LA OBRA PUBLICA
12 TM-067/2023/001 DAN
13 TM-067/2023/002 DAN
14 TM-067/2023/003 DAN
15 TM-067/2023/004 DAN
16 TM-067/2023/005 DAN $995,824.
17 TM-067/202 $129,802.04
18 ) $380,288.38
$3,024,390.02
$61,994.79
$88,164.87

$1,052,117.36

$1,359,658.97

$1,762,063.26

-067/2023/015 DAN

$1,488,040.81

TM-067/2023/016 DAN

$1,800,000.00

TM-067/2023/017 DAN $28,395.83
TM-067/2023/018 DAN $300,000.00

29 TM-067/2023/019 DAN $937,014.81
30 TM-067/2023/020 DAN $1,100,313.85
Subtotal Técnico a la Obra Publica $14,940,942.31

TOTAL

$18,389,601.05

b) Observaciones que implican la inobservancia de disposiciones legales o que denotan una
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deficiencia administrativa por error, omisién o negligencia, pero que no causan perjuicio a la
Hacienda Publica, incluidas en el correspondiente apartado, respecto de las que el Titular del
Organo Interno de Control debera continuar con la investigacion respectiva y promover las
acciones que procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la
vista desahogada, el nimero de expediente y fecha con el que se inici6 la investigacion o
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procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado un tanto en copia certificada de la resolucidn definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emision.

c) En relacién con las recomendaciones que se emiten, mismas que son sugerencias de caracter
preventivo orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestidn financiera, el
Titular del Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y
correctivas, en su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y
coadyuvar al fortalecimiento de los sistemas de control interno.

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 4
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de | Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo d erior del

Estado relativas a la revision de la Cuenta Publica 2023 del Ente Fiseali 10 ti cto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision ctivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del s que se practico la
Fiscalizacién Superior, por lo que las determinaciongs de esta ora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten naron o se desempefian en

el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tip aracter civil, administrativa o penal,

ni de responsabilidades futuras ' de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que ae,fu
ejerzan otros Organosde Zacion,c

asi como por el gjercicio de las facultades que
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